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PREDGOVOR

ROBERTA MONTEVECCHI

Predstavnik UNHCR u Crnoj Gori

Nakon viSe od dvadesetSest godina od dolaska prve grupe izbjeglica iz bivse Jugoslavije
u Crnu Goru, situacija je znacajno evolvirala. Tokom ovog perioda, crnogorske vlasti su
kontinuirano pokazivale velikodusnost i posvecenost rjeSavanju problema ljudi koji su
protjerani tokom konflikata koji su razorili Zapadni Balkan, bez obzira na njihovu etnicku i
vjersku pripadnost ili politicko misljenje.

Prvi izbjeglice su stigle iz Republike Hrvatske tokom 1991.godine, a nakon toga iz Bosne i
Hercegovine (BiH) od 1992. godine, tokom koje je UNHCR otvorio kancelariju u Crnoj Gori,
kao dio hitnog odgovora na rastucu humanitarnu krizu. Treci talas izbjeglica je stigao iz
Republike Hrvatske 1995. godine, ¢ime je raseljenic¢ka populacija u zemlji stigla do brojke od
oko 30,000 lica. U 1998 i 1999. godini, preko 110,000 lica je izbjeglo sa Kosova i naslo spas u
Crnoj Gori (UN SBR 1244/1999). Na vrhuncu krize, jedna petina crnogorskog stanovnistva su
bile izbjeglice i interno raseljena lica.

Tokom ovog perioda, UNHCR je obezbijedio humanitarnu pomoc¢ za vise od 120,000
izbjeglica, da bi odgovorio na njihove osnovne potrebe, u procijenjom iznosu od nekih 62
miliona americkih dolara, i time podrzao napore Crne Gore. Humanitarni odgovor je od rane
faze bio integrisan sa zalaganjem i ekspertizom u pomoci drzavi da uspostavi pravni okvir
usaglasen sa medunarodnim izbjeglickim pravom, koje ¢e omoguciti raseljenim da imaju
pristup osnovnim ljudskim pravima i uslugama, kao Sto su zdravstvena zastita, obrazovanje,
socijalna zastita, rad, itd...tokom izbjeglistva.

Protokom vremena, velika vecina ovih izbjeglica se vratila u mjesta iz kojih su izbjegli. Povratak
u svoje domove se pokazao kao najpozeljnije trajno rjeSenje za one koji su izbjegli u Crnu
Goru. U ovom procesu, UNHCR je pomogao dobrovoljne povratke izbjeglica u BiH, Hrvatsku
i na kraju na Kosovo.
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Prevodedi u praksu “pravnu komponentu” lokalne integracije kao efektivhog rjesenja
raseljenistva, Crna Gora je u istoj mjeri pomogla onima koji su zeljeli da ostanu i da zatraze
status stranca sa stalnim nastanjenjem, koje je u velikoj mjeri ekvivalent drzavljanstvu, osim
prava glasa i mogucnosti zaposljavanja u javnim ustanovama. Ovaj velikodusni pravni rezim
je omogucio da nekih 12,500 raseljenih lica ponovo pocne zivote u zemlji.

U 2011. godini, Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska, Crna Gora i Republika Srbija su
potpisale Zajednicku deklaraciju o okoncanju raseljenistva i osiguranju trajnih rjesenja za
ugrozZene izbjeglice i interno raseljena lica kako bi ponovo uspostavile saradnju izmedu
drzava i promovisale dugorocCna rjeSenja za populaciju raseljenu izmedu 1991i 1995. godine
i sa Kosova tokom konflikta iz 1999. godine, sto je specificna za Crnu Goru. Posvecenost
izrazena u deklaraciji je posluzila da privuce po poslednji put kolektivhu podrsku medunarodne
zajednice na Donatorskoj konferenciji odrzanoj u Sarajevu 2012. godine, Sto je omogucilo
pokretanje Regionalnog stambenog programa (RSP) sa ciliem obezbjedivanja stambenih
rjeSenja za najugrozenije osobe u regionu. Do sada, u Crnoj Gori, odobreno je Sest projekata
i nekih 480 porodica u 11 opstina dobijaju adekvatne stambene jedinice na koris¢enje.

Krajem 2017. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
uz podrsku UNHCR, su sproveli zajednicku terensku provjeru u 20 opstina, Sto je omogucilo
da se identifikuje vise 0od 1,800 lica sa joS nerijeSenim statusnim pitanjima, koja zive u pravnom
vakumu koji negativno uti¢e na njihov pristup pravima. Dok se regionalni fokus UNHCR sada
premijesta na azil, uz smanjivanje direktne pomoci izbjeglim iz bivSe Jugoslavije, UNHCR
nastavlja da podrzava Crnu Goru i lica raseljena uslijed konflikata na Zapadnom Balkanu da
produ kroz neophodne upravne postupke ovdje i u zemljama porijekla kako bi dobili trazena
dokumenta za regulisanje boravka u Crnoj Gori.

Nadalje, dok vecina raseljenih u Crnoj Gori ima stabilan pravni status i mnogi od najugrozenijih
mogu da se isele iz kolektivnih centara i baraka u pristojan smjestaj obezbijeden kroz RSP i
druge inicijative, znacajan broj njih i dalje nije u mogucnosti da osigura odrziv izvor prihoda i
da postane samo-odrziv. Mnogi od lica iz ove kategorije su Romi i Egipcani koji su dosli tokom
konflikta na Kosovu i od kojih mnogi zive ispod linije siromastva.

Ova studija sadrzi sveobuhvatnu analizu socio - ekonomske situacije bivsih raseljenihiinterno
raseljenih lica u Crnoj Gori i baca svijetlo na najvece prepreke sa kojima se ova lica suocavaju
na trziStu rada, posebno po pitanju ekonomskog profila Crne Gore. Studija takode sadrzi
preporuke za poboljSanje zaposljivosti i mogucnosti zaposlenja za sve izbjeglice iz bivse
Jugoslavije na kratke, srednje i duge staze.

Studija je od interesa za Siroki spektar Cinilaca. Ona je primarno namijenjena za nacionalne i
lokalne vlasti u Crnoj Gori, koji su klju¢ni akteri za javno planiranje i ukljucivanje raseljenih lica
ujavne usluge i Seme podrske. Takode, nadamo se da ¢e studija privuci paznju medunarodnih
donatora i finansijskih institucija, koji su do sada pruzili nemjerljivu podrsku i sredstva za
pomoc bivsim IRL/RL u ponovnoj izgradnji svojih zivota u Crnoj Gori i drugdje.

UNHCR u Crnoj Gori se nada da c¢e ova studija omoguditi planerima i investitorima da
strateski odvoje sredstva kako bi povecali samoodrzivost raseljenih lica koja zive u Crnoj
Gori, kroz ciljane intervencije za najugrozenija lica iz socijalno ekonomske perpsektive ili
Sireg konteksta intervencija u specificnim oblastima. Konac¢no, rezultati istrazivanja ¢e sigurno
biti korisni gradanskom drustvu za dobijanje ideja za budude projekte.

Studija nadopunjuje nacionalnu Strategiju za trajna rjesenja pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konika, 2017-19.



Ona takode nudi prvu dubinsku analizu socio-ekonomske situacije i ugrozenosti izbjeglica iz
bivse Jugoslavije, koja je uradena u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja, sto
potvrduje posvecenost i privrzenost vlasti u Crnoj Gori rjesavanju trajnih rjeSenja na cjelovit
nacin.

UNHCR se nada da ce studija omoguditi klju¢nim akterima da unaprijede razumijevanje
izazova kao i oblasti za akciju koje ¢e napraviti konkretnu razliku u Zivotima onih koji i dalje
pate zbog posledica konflikata na Zapadnom Balkanu.

Ima li stvarne nade da ce se rijesiti preostale identifikovane ugroZenosti i tako osigurati

odrzivost? UNHCR vjeruje da je odgovor ,,da‘, kroz koordinisane kratkorocne, srednjerocne
i dugorocne intervencije koje nece nikoga ostaviti nezbrinutog...

Roberta Montevecchi
Predstavnik UNHCR u Crnoj Gori
April 2018
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PREDGOVOR

KEMAL PURISIC

Ministar rada i socijalnog staranja

Poznato je da su nakon izbijanja sukoba u bivsim jugoslovenskim republikama, u Crnu Goru
pristizala lica sa podrucja koja su bila zahvacdena ratnim deSavanjima. Vecina ovih lica se
vratila u svoje domove, ali ih je oko 12.500 lica ostalo. U najvecoj mjeri ova lica su regulisala
svoj pravni status u skladu sa Zakonom o strancima, ¢ime je zamijenjen njihov raniji status
raseljenih lica (kada je rijeC o licima koja su izbjegla tokom sukoba u Bosni i Hercegovini i
Hrvatskoj izmedu 1992. i 1995. godine) ili interno raseljenih lica (lica raseljenih usljed sukoba
na Kosovu u periodu 1998 — 1999. godine).

Vlada Crne Gore je strateSkim pristupom sa ciljem rjeSavanja pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica na trajan i odrziv nacin, kroz lokalnu integraciju ili dobrovoljni povratak, u
saradnji sa medunarodnom zajednicom i u skladu sa medunarodnim standardima i principima
ostvarila znacaj napredak.

Pored regulisanja pravnog statusa znacCajan napredak je ostvaren na poboljSanju uslova
stanovanja. Uprkos znacajnom napretku koji je tokom vremena postignut, problemi koji
su vezani za kvalitet smjeStaja bivsih raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori i dalje
postoje, narocito za domacdinstva Roma i Egipcdana (RE).

Da bi se definisale djelotvorne mjere za podrsku u obezbjedivanju sredstava za Zivot koje
ce povecati ekonomsku samostalnost najugrozenijih bivsih raseljenih i interno raseljenih lica
u Crnoj Gori, u saradnji sa UNHCR-om uradena je detaljna socio-ekonomska analiza ciljne
populacije, kao i analiza trziSta rada i procjena mogucnosti zapoSljavanja za identifikovane
kategorije lica.

Izrada studije , Prevazidimo ugrozenost, postignimo odrzivost: Socio-ekonomski problemi
izbjeglica iz bivse Jugoslavije i kako ih resavati u buducnosti” ima za cilj da predstavi socio-
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ekonomsku situaciju raseljenih lica u Crnoj Gori, da analizira njihov poloZzaj na trzistu rada i da
ponudi prijedloge za poboljSanje njihove zaposljivosti.

|

Kemal Purisié

Crna Gora

Ministar
April 2018. g.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja




SAZETAK

Crna Gora postala je dom Raspad bivse Jugoslavije ostavio je posljedice na Zivot
za 12.500 raseljenih lica mnogih ljudi. Najvedi broj raseljenih lica zabiljezen je

iz Bosne i Hercegovine, tokom 1999. godine, kada je preko 120.000 raseljenih
Hrvatske i sa Kosova lica pronaslo utociste u Crnoj Gori. Vedina ovih lica vratila
(SCR 1244/1999)... se u svoje domove, ali je oko 12.500 lica ostalo u Crnoj

Gori. Vedina njih regulisala je svoj pravni status dozvolom
za strance sa stalnim boravkom u Crnoj Gori, ¢ime je
zamijenjen njihov raniji status raseljenih lica (kada je rije¢ o
licima koja su izbjegla tokom sukoba u Bosni i Hercegovini i
Hrvatskoj izmedu 1992. i 1995. godine) ili interno raseljenih
lica (lica raseljenih usljed sukoba na Kosovu u periodu
1998-1999. godine).

...koji danas zive u sva tri Uslovi stanovanja predstavljaju jedan od najvaznijih

regiona Crne Gore. elemenata koji utiCu na zivotni standard. Uprkos znacajnom
napretku koji je tokom vremena postignut, i dalje postoje
problemi koji su vezani za kvalitet smjestaja bivsih
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, narocito
za domacinstva Roma i Egipcana (RE). U mjestima kao sto
su Berane i Bar, narocito, prenatrpanost i nepostojanje
toaleta u stambenom prostoru (47,6%) Cesta su realnost
kod domacinstava Roma i Egipcana. Preduzete su razne
inicijative da bi se poboljsali uslovi stanovanja bivsih
raseljenih i interno raseljenih lica. Jedna od najznacajnijih,
koja je jos uvijek u toku, jeste Regionalni stambeni program
(RSP), koji je zvani¢no pokrenut 2011. godine, s ciljem
da obezbijedi trajna stambena rjeSenja za najugrozenija
raseljena i interno raseljena lica u Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji.

Do kraja 2017. godine, RSP je obezbijedio trajno stambeno
rjeSenje za 182 porodice (120 porodica Roma i Egipcana

u Podgorici i 62 porodice RE i porodice koje ne pripadaju
RE u NiksSicu). Tokom 2018. godine 231 porodica dobice
trajno stambeno rjeSenje, a medu njima i 51 porodica Roma
i Egipcana u Podgorici. Pored toga, 68 starih osoba, bivsih
raseljenih i interno raseljenih lica, bice smjesSteno u dom za
stare koji je izgraden sredstvima RSP-a. Medutim, potrebna
je adekvatna podrska u obezbjedivanju sredstava za zivot,
da bi ova i slicne inicijative bile uspjesne i dugoro¢no
odrzive.
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Sprovedena socio-
ekonomska analiza ...

... potvrdila je da bivsa
raseljena i interno
raseljena lica u Crnoj
Gori pripadaju kategoriji
ugrozenih grupa.

Utvrdeno je da su
raseljeni Romi i Egipcani
»hajugrozeniji” medu
ugrozenim grupama.
Nedostatak obrazovanja
i motivacije, te stereotipi
ukorijenjeni u tradiciji
znacajno ogranicavaju
njihove mogucnosti za
zaposljavanje.

Da bi se definisale djelotvorne mjere za podrsku u
obezbjedivanju sredstava za zivot koje ce povecati
ekonomsku samostalnost najugrozenijih bivsih raseljenih
i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, uradena je detaljna
socio-ekonomska analiza ciljne populacije, kao i analiza
trziSta rada i procjena mogucnosti zaposljavanja za
identifikovane kategorije lica.

Analiza obuhvata populaciju bivsih raseljenih i interno
raseljenih lica u Podgorici, NikSicu i Baru, ¢ime se
prikazuje profil gotovo 60% svih bivsih raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori (uz rasclanjeni prikaz podataka
za pripadnike RE i populaciji koja ne pripada romskoj i
egipcanskoj populaciji).

Nakon pregleda aspekata zivota koji utiCu na socio-
ekonomsku situaciju pojedinca ili porodice, moze se
zakljuciti da ova lica pripadaju kategoriji ugrozenih grupa
(lica koja zive u siromastvu, lose obrazovana, dugoro¢no
nezaposlena ili zaposlena lica u sektorima s niskim
prihodima, lica slabog zdravlja). Primarni uzroci ugrozenosti
mogu biti razliciti, ali svi oni rezultiraju nemogucnoscu

ili smanjenom mogucnoscu da se postigne ekonomska
samostalnost.

Istrazivanje je pokazalo da su u sve tri opstine najugrozenija
domacdinstva Roma i Egipcana, narocito ona gdje je nosilac
domacinstva zena.

Posebno vazan uzrok za ovakvo stanje je Cinjenica

da preko 96% RE populacije koja je bila obuhvacena
istrazivanjem nema obrazovanje ili je zavrSila samo
osnovnu skolu. Zabrinjava i Cinjenica da nema motivacije
ni medu djecom ni medu odraslima da povecaju nivo svog
obrazovanja. Ovakva situacija dijelom se moze objasniti
Ltradicijom”, prema kojoj se obrazovanje ne smatra vaznim,
a roditeljima je korisnije da djecaci po¢nu da doprinose
porodi¢nim prihodima, a da se djevojCice mlade udaju. Uz
djecji rad i rane brakove, Cinjenica da za Zene ne postoje
gotovo nikakve prilike za zapoSljavanje samo pogorsava
ugrozenost domacdinstava Roma i Egipcana. Prevazilazenje
stereotipa ukorijenjenih u tradiciji medu RE populacijom i
dalje je problem kome treba kontinuirano poklanjati paznju.



Raseljeni koji nisu
pripadnici RE populacije
takode nailaze na
prepreke u pokusajima
pronalazenja radnog
mjesta.

Samo 6% raseljenih i
interno raseljenih lica
koristi usluge Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore.

Nedostatak novca da

se pokriju troskovi
obrazovanja i slaba
motivacija za dalje
Skolovanje i dalje nanose
dugoroc¢nu Stetu ukupnoj
zaposljivosti raseljenih i
interno raseljenih lica.

Na mogucnosti
zaposljavanja bivsih
raseljenih i interno
raseljenih lica, prije
svega, utice nivo stru¢nih
kvalifikacija i radno
iskustvo.

lako bivsa raseljena i interno raseljena lica koja nisu
pripadnici RE populacije imaju visi nivo obrazovanja od
bivsih raseljenih/interno raseljenih lica Roma i Egipcana
(preko 64% zavrsilo je srednju skolu), nedostatak
mogucnosti zaposljavanja realnost je i za ovu populaciju.
Vecina kaze da su glavni uzroci njihove nezaposlenosti
zdravstveno stanje i opsti opadajuci trendovi na trzistu
rada u Crnoj Gori. BivSa raseljena i interno raseljena lica
koja nisu pripadnici RE populacije u prosjeku su starija od
rezidentne populacije (2 godine+).

Generalno gledano, populacija raseljenih i interno
raseljenih ne koristi podrsku koju nudi Zavod za
zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG). Samo je manjina

od 717 (6%) bivsih raseljenih i interno raseljenih lica (i
pripadnika RE populacije i pripadnika populaciji koja ne
pripada romskoj i egipc¢anskoj populaciji) registrovana u
nacionalnom Zavodu za zaposljavanje.

TroSkovi obrazovanja najznacajniji su razlog koji bivsa
raseljena i interno raseljena lica navode kako bi opravdala
svoju neuklju¢enost u proces obrazovanja, bez obzira

na to da li je rije¢ o mladima koji nisu zavrsili obavezno
obrazovanje ili o starijim clanovima domacinstava koji imaju
problem da nadu posao. lako je osnovno obrazovanje
besplatno, porodice moraju da kupe udzbenike, skolski
pribor, te da obezbijede odjecu i prevoz do Skole ako je
potrebno. Kada se sve to sabere, dolazi se do troska koji
je opterecujuci za siromasne porodice i porodice s niskim
prihodima.

Dodatni razlozi za odustajanje od obrazovanja potpadaju
pod kategoriju motivacije: dok osobe koje ne pripadaju

RE populaciji vjeruju da su vec postigle Zeljeni nivo
obrazovanija, pripadnici RE populacije nemaju motivacije da
nastave Skolovanje.

Prema zvani¢nim statistiCkim podacima, bivsa raseljena

i interno raseljena lica uglavnom su angazovana u
sektorima s najnizim prosjecnim prihodima: gotovo 30%
ih je angazovano u veleprodaji i maloprodaji, 14% u
gradevinarstvu, 7,3% u ugostiteljstvu — hoteli i restorani, a
9,2% u zanatskim i drugim uslugama.
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Uprkos slaboj
zaposlenosti i nedostatku
kvalifikacija, bivsa
raseljena i interno
raseljena lica nisu
uklju¢ena u programe
strucnog osposobljavanja
i vecina ne vidi
perspektivu u tome da ih
pohada.

Stopa siromastva
raseljene i interno
raseljene populacije
nekoliko puta je veéa
od stope siromastva
rezidentne populacije.

Kada su zaposlena,
bivsa raseljena i interno
raseljena lica najcesce
imaju nesigurne poslove,
u sektorima s najnizim
prosjec¢nim zaradama i
generalno su zaposleni u
sivoj ekonomiji.

Uprkos nedostatku konkurentnih vjestina/kvalifikacija, mali
broj nezaposlenih bivsih raseljenih i interno raseljenih lica
u Crnoj Gori u posljednje vrijeme se prijavilo za pohadanje
programa stru¢nog osposobljavanja (10,1% u Podgorici, 6,1%
u NiksSicu i samo 1,2% u Baru). Dok preko 70% ispitanika
vjeruje da dodatne vjestine ili znanje ne bi uticali na
njihove mogucnosti zaposljavanja, otprilike 25% tvrdi da
ne mogu da priuste obuku koja bi im mogla pomoci da

se zaposle. To je narocito primjetno kod pripadnika RE
populacije. Ispitanici koji su izrazili spremnost da pohadaju
obuke pomenuli su potrebe za kursevima stranih jezika,
poboljSanje vjestina za rad na racunaru, sticanje vjestina

u sektoru gradevinarstva i u usluznim djelatnostima —
kozmetiCarske usluge, Sivenje i racunovodstvo.

Stopa siromastva bivsih raseljenih i interno raseljenih lica
znacajno je veca nego kod rezidentne populacije (prema
podacima MONSTAT-a, 8,6% u 2013. godini) — ukupna stopa
siromastva kod osoba koje nisu pripadnici RE populacije
iznosi 34,4%, a kod pripadnika RE populacije 48,2%.
Subjektivan osjecaj siromastva pokazuje zabrinjavajuce
rezultate, s preko 70% domacinstava (pripadnici RE i
domacinstva koja ne pripadaju RE) koja tvrde da je njihova
sadasnja finansijska situacija loSa ili veoma loSa. Na niZi
Zivotni standard medu populacijom bivsih raseljenih i
interno raseljenih lica takode ukazuje i podatak da je u
njihovim mjesecnim izdacima veci udio izdataka za hranu
(45,6%) nego kod lokalnog stanovnistva (34%).

Bivsa raseljena i interno raseljena lica uglavhom su
angazovana u sektorima s najnizim zaradama u zemlji.
Istrazivanje je potvrdilo da su njihova radna mjesta Cesto
nesigurna i da su oni, generalno gledano, zaposleni u
sivoj ekonomiji ili da im se porezi i doprinosi samo dijelom
uplacuju. Takode, veliki procenat samozaposlenih lica
angazovan je u sivoj ekonomiji.



Opsti trendovi u
zaposlenosti u Crnoj

Gori dramati¢no uti¢u na
mogucnosti zaposljavanja
bivsih raseljenih i interno
raseljenih lica.

Prema zvanicnim statistickim podacima, stopa
nezaposlenosti nerezidentne populacije biljezi rast, te
je 2015. godine bila 17,7%, a 2016. godine gotovo 23%.
Proteklih godina doSlo je do negativnog trenda u smislu
povecanja ponude na trzistu rada, smanjenja traznje i
smanjenja ukupne zaposlenosti u Crnoj Gori.

Visok nivo nezaposlenosti pracen je strukturnim
problemima na trzisStu rada, kao $to su dugorocna
nezaposlenost, veliki broj nezaposlenih lica koja su u
kategoriji teSko zaposiljivih lica, velika nezaposlenost
mladih, povecani broj nezaposlenih lica s visokim
obrazovanjem, sezonska priroda posla i veliki broj strane
radne snage.

Nadalje, stalne migracije iz nerazvijenih podrucja sa
sjevera Crne Gore u centralni i juzni region i sve veci
broj lica s fakultetskim obrazovanjem koja su spremna
da rade poslove koje obic¢no pokrivaju ljudi sa srednjom
stru¢nom spremom, nastavice i u doglednoj buducnosti
da predstavljaju znacajne ogranicavajuce faktore za
slabo kvalifikovana bivSa raseljena i interno raseljena
lica. Situacija gdje ponuda potencijalne radne snage

za odredene poslove premasuje traznju stvara visoko
konkurentne uslove na trzistu rada, Sto ne pogoduje
zaposljavanju bivsih raseljenih i interno raseljenih lica. Jos
jedan faktor koji doprinosi takvom trendu jeste situacija
na trzistu rada u kojoj se poslodavcima pruzaju velike
mogucnosti da zamijene radnike.

U postojecim uslovima, odredeni potencijali za
zaposljavanje nalaze se u sektorima gdje je angazovan
veliki broj stranih radnika, prvenstveno u oblasti
gradevinarstva, kao i u sektorima trgovine, turizma i
ugostiteljstva.
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Buducde kratkorocne,
srednjoroc¢ne i dugoro¢ne
aktivnosti treba
prilagoditi potrebama

i mogucénostima pet
glavnih kategorija
potencijalnih zaposlenih.

Sve intervencije treba
preduzimati uzimajuci
u obzir raspolozive
programe za podrsku
zaposljivosti bivsih
raseljenih i interno
raseljenih lica i kroz
koherentno angazovanje
lokalnih, nacionalnih

i medunarodnih
zainteresovanih strana.

Da bi se pruzila podrska ekonomskoj samostalnosti bivsih
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, potrebne
su medusobno povezane i koordinirane kratkorocne,
srednjorocne i dugorocne aktivnosti.

Istrazivanje je ukazalo na postojanje pet glavnih kategorija
potencijalnih zaposlenih i za svaku od njih potreban je
posebno prilagoden pristup i pazljivo fokusirane aktivnosti:
1. nezaposlena lica s vjeStinama zainteresovana da rade;
nezaposlena lica bez vjestina zainteresovana da rade;
zene iz RE populacije zainteresovane da rade;

oni koji su zainteresovani da osnuju privatni biznis;

R wN

neaktivna populacija zainteresovana da radi.

Tokom godina, implementirano je nekoliko programa
podrske ekonomskoj aktivnosti raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori. Uprkos nedostatku strukturirane
evaluacije ili procjene efekta takvih programa, moze

se zakljuciti da su rezultati tih aktivnosti bili ograniceni,
uglavnom zbog kraceg trajanja i ad hoc prirode ovih
programa.

Da bi se stvorila sredina povoljna za odrzivu zaposlenost
bivsih raseljenih i interno raseljenih lica, potrebno

je ukljucivanje siroke mreze lokalnih, nacionalnih i
medunarodnih aktera.



1. UVOD

U Crnoj Gori je ukupno 12.500 lica ciji je boravak u ovoj drzavi posljedica sukoba u bivsoj
Jugoslaviji. Ukupno je 11.450 lica dobilo status stranca sa stalnim ili privremenim boravkom;
manje od 1.000 njihovih zahtjeva jos uvijek je u obradi, a do sada je neSto manje od 1.100 ljudi
dobilo crnogorsko drzavljanstvo'.

Izmjenom Zakona o strancima 2009. godine, Vlada Crne Gore osmislila je mehanizam kojim
se izbjeglicama iz bivSe Jugoslavije sa statusom ,raseljenog” i ,interno raseljenog” lica
omogucava da dobiju povlasceni pristup statusu stranca sa stalnim boravkom. Tokom 2010.
godine usvojena je Uredba o nacinu ostvarivanja prava raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih
republika i interno raseljenih osoba s Kosova koja Zive u Crnoj Gori. Ona je pruzila raseljenim
i interno raseljenim licima pristup klju¢nim pravima i javnim uslugama pod istim uslovima kao
i crnogorskim drzavljanima.

U novembru 2011. godine, ministri vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske
i Srbije potpisali su Zajednicku deklaraciju o okoncanju raseljavanja i obezbjedivanju trajnih
rjesenja za ugrozene izbjeglice i interno raseljena lica, s ciliem da se ponovo uspostavi
saradnja izmedu drzava, kako bi se promovisala trajna rjeSenja za raseljenu populaciju iz
sukoba 1991—1995. godine. Crna Gora je ovim sporazumom obuhvatila i izbjeglice s Kosova?
iz konflikta 1999. godine.

Posvecenost izrazena u Deklaraciji posluzila je za uspostavljanje Regionalnog stambenog
programa (RSP), Ciji je cilj da, kao regionalna inicijativa, doprinese rjeSavanju situacije
dugotrajne raseljenosti najugrozenijih izbjeglica i raseljenih lica tako Sto ¢e im se obezbijediti

trajna stambena rjeSenja.

Uz aktivnosti vezane za RSP, a da bi se postigla trajna rjeSenja, pokrenuto je i nekoliko
donatorskih inicijativa usmjerenih na povecanje ekonomske samostalnosti, kao i na stvaranje
viSe mogucnosti za izbjeglice iz bivse Jugoslavije radi obezbjedivanja sopstvenih sredstava
za zivot. Strateski cilj programa podrske u obezbjedivanju sredstava za zivot jeste da se
omoguci ekonomska samostalnost, posebno ugrozenim grupama medu raseljenim i interno
raseljenim licima, tako Sto ¢e im se obezbijediti da uzivaju puni spektar ljudskih prava i da
razviju kapacitete za ucesce u procesu pronalazenja trajnih rjeSenja.

Trenutno su na raspolaganju samo ograni¢ena sredstva, koja se koriste za podrSku u
obezbjedivanju sredstava za zivot i to u okviru projekta EU za Socijalnu inkluziju na Koniku
(ukljucene su samo romske i egipcanske (RE) izbjeglice na Koniku). Slicno tome, i cilj
regionalnog projekta koji finansira Zavod za stanovnistvo, izbjeglice i migracije SAD (BPRM)
jeste da se unaprijedi ekonomska samostalnost buducih korisnika Regionalnog stambenog
programa (RSP). Ovaj projekat realizuje se u Srbiji, Bosni i Hercegovinii u Crnoj Gori. Projektne
aktivnosti nedavno su zavrSene u Beranama; a odredene aktivnosti podrske u obezbjedivanju
sredstava za zivot planiraju se i za Pljevlja i NikSi¢ do kraja 2018. godine.

1 Statisticki podaci iz maja 2017. godine, izvor UNHCR.
2 Svako pominjanje Kosova mora se razumjeti u kontekstu Rezolucije 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija (1999).
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Krajnji uspjeh Regionalnog stambenog programa u Crnoj Gori procjenjivace se kroz
utvrdivanje u kojoj su mjeri pronadena odrziva rjeSenja za najugrozenija bivsa raseljena i
interno raseljena lica. Medutim, u Podgorici, Herceg Novom i drugim opstinama, gdje se
realizuje projekat individualnih stambenih jedinica, nema dovoljno podrske u obezbjedivanju
sredstava za zivot. Da bi se podrzali izgledi za integraciju izbjeglica iz bivSe Jugoslavije u
Crnoj Gori, narocito korisnika Regionalnog stambenog progama, potrebno je razmotriti dalju
podrsku u obezbjedivanju sredstava za zivot.

Kako bi se pruzila podrSka razvijanju nacionalnog programa za podrsku u obezbjedivanju
sredstava za zivot u Crnoj Gori, pripremljena je ova studija, s ciliem da predstavi socio-
ekonomsku situaciju raseljenih lica u Crnoj Gori, da analizira njihov poloZaj na trzistu rada i da
ponudi prijedloge za poboljSanje njihove zaposljivosti.



2. STATUS IZBJEGLICA I1Z BIVSE
JUGOSLAVIJE U CRNOJ GORI

21. PRAVNI STATUS

Po dolasku u Crnu Goru, lica raseljena iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske dobila su status
sraseljenog lica”, dok su lica koja su pristigla s Kosova registrovana kao ,interno raseljena lica”.
U grupi interno raseljenih lica postoji grupa ,Vracana” — otprilike 1.600 Srba i Crnogoraca koji
su izbjegli iz Albanije i stigli u Crnu Goru 1991. godine dobili su od Ministarstva unutrasnjih
poslova Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije status izbjeglice. Oni su prisilno
preseljeni na Kosovo 1992/93. godine i u Crnu Goru su po drugi put dosli 1999. godine zajedno
s drugim interno raseljenim licima.

Vlada Crne Gore izmijenila je i dopunila Zakon o strancima kako bi stvorila mehanizam da
izbjeglice iz bivse Jugoslavije, koje imaju zakonski status ,raseljenih lica” i ,interno raseljenih
lica”, dobiju povlascéeni pristup statusu stranca sa stalnim boravkom. Ovaj status obezbjeduje
pristup punom spektru osnovnih prava, osim birackog prava. Nakon 10 godina od dobijanja
statusa stranca sa stalnim boravkom, izbjeglice iz bivse Jugoslavije imac¢e mogucnost da
podnesu zahtjev za dobijanje crnogorskog drzavljanstva. Kao izuzetak, Vlada je omogudila
pristup drzavljanstvu za otprilike 1.600 ,Vracana” nakon sto su godinu dana imali status stranca
sa stalnim boravkom. Da bi dobili status stranca sa stalnim boravkom, izbjeglice iz bivse
Jugoslavije koje borave u Crnoj Gori morale su da predaju zahtjev Ministarstvu unutrasnjih
poslova (MUP) do 31. decembra 2014. godine. Do maja 2017. godine 11.451 lica dobilo je status
stranca sa stalnim nastanjenjem, dok je jos uvijek nerijeSeno 945 zahtjeva.
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2.2. PRISTUP PRAVIMA

Vlada Crne Gore je 7. jula 2010. godine donijela Uredbu o nacinu ostvarivanja prava raseljenih
lica iz bivsih jugoslovenskih republika i interno raseljenih osoba s Kosova koja zive u Crnoj
Gori. Uredba je pruzila raseljenim i interno raseljenim licima pristup zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju, zapoSljavanju i penzijama, kao i socijalnoj i djecjoj zastiti, pod istim uslovima
koje imaju i crnogorski drzavljani. S obzirom na broj nerijeSenih zahtjeva za status stranca u
Ministarstvu unutrasnjih poslova i na Cinjenicu da svi podnosioci zahtjeva i dalje imaju status
raseljenih ili interno raseljenih lica, Ministarstvo rada i socijalnog staranja produzilo je vazenje
ove Uredbe nekoliko puta, a posljednji put do kraja juna 2019. godine.

U julu 20M. godine Vlada je usvojila, Strategiju za trajno riesavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, s posebnim osvrtom na oblast Konik 2011—15” (u daljem tekstu:
Strategija) s pratecim akcionim planovima. Tokom izrade ove Strategije, Vlada je imala pomo¢
UNHCR-ai Delegacije Evropske unije. Koordinacioni odbor za pracenje realizacije strategije, na
¢ijem Celu je ministar rada i socijalnog staranja, osnovan je da prati i vodi realizaciju Strategije.
Posto ciljevi postavljeni Strategijom joS uvijek nisu u potpunosti postignuti, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja najavilo je UNHCR-u da ¢e se vazenje Strategije produziti na naredne tri
godine - do kraja 2019. godine.




2.3. REGIONALNI STAMBENI PROGRAM

Na osnovu Zajednicke deklaracije o okoncanju raseljavanja i obezbjedivanju trajnih rjesenja
za ugroZene izbjeglice i interno raseljena lica iz 2011. godine, pokrenut je Regionalni stambeni
program (RSP) s ciljem da se najugrozenijim izbjeglicama i raseljenim licima obezbijede trajna
stambena rjeSenja.

U Crnoj Gori RSP predvida izgradnju stanova bez mogucnosti otkupa, dodjelu materijala za
gradnju i/ili adaptaciju individualnih kuca i izgradnju institucija za stare i nemocne. Za sada je
Skupstina donatora odobrila Sest projekata, koji su u razliitim fazama realizacije. ZavrSena
je izgradnja 62 stana u Niksicu i 120 stanova za stanovnike Kampa Konik 1 u Podgorici, a u
toku je izgradnja doma za stare u Pljevljima i 94 stambene jedinice u Beranama za stanare
izbjeglickog naselja Rudes 1i Rudes 2. Tokom 2016. godine odobrena je kupovina 36 stana
u Herceg Novom i izgradnja 50 individualnih kuca u 11 opStina u Crnoj Gori. Prvobitni cilj
RSP-a u Crnoj Gori bio je da se zadovolje stambene potrebe za 6.063 izbjeglice, sto je 1177
posebno ugrozenih domacdinstava u populaciji raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori.

¢
m Crma Gora

JONALNI STAMBEN PROGRAN
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3. BIVSA RASELJENA | INTERNO
RASELJENA LICA U CRNOJ
GORI - SOCIO-EKONOMSKA
ANALIZA

BivSa raseljena i interno raseljena lica zive u sva tri regiona Crne Gore - 43,4% smjesSteno
je u centralnom regionu; 41,3% u juznom, a samo 15,3% u sjevernom regionu. Vecina bivsih
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori iznajmljuje ili posjeduje objekat u kojem
stanuje. Medutim, odredeni broj smjesten je u naselja namijenjena za trajno stanovanje, kao
npr. u Andrijevici, Beranama, Gusinju, Herceg Novom, KolaSinu, NikSicu, Pljevljima i Podgorici
(gotovo 2.000 ljudi); neki od njih Zive u naseljima namijenjenim za privremeni smjestaj (kao
npr. u Andrijevici, Beranama, Gusinju, Podgorici i Ulcinju — manje od 800 lica); dok je oko 75
lica u Baru, Herceg Novom i Ulcinju i dalje u nezvani¢nim kolektivnim centrima.

U kontekstu ove studije, izraz ,bivSa raseljena/interno raseljena lica” odnosi se na: (i) lica
raseljena zbog sukoba u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj izmedu 1992 i 1995. godine; i (ii) lica
koja su izbjegla u Crnu Goru s Kosova u periodu 1998-99. godine. Istrazivanje je sprovedeno
u tri odabrane opstine — u Niksicu, Baru i Glavhom gradu Podgorici.

3.1. METODOLOGIJA

Kako bi se procijenila socio-ekonomska situacija bivsih raseljenih i interno raseljenih lica
koja zive u Podgorici, Niksicu i Baru, uz analizu dokumentacije, organizovano je i prikupljanje
primarnih podataka. Istazivanje je obuhvatilo njihove probleme i potrebe, ukljucujudi i
identifikovanje konkretnih sektora i s njima povezanih izazova koje treba rjeSavati da bi se
ojacala njihova ekonomska samostalnost. Ukupno je anketirano 502 domacinstva i 2.008 lica
u Podgorici, Niksic¢u i Baru, kako je navedeno u narednoj tabeli.

Tabela 1: Broj anketiranih domacinstava i lica, po opstinama

. Br. ¢lanova u . l.vl!(upan I?ro! . Udio anketiranih
Anketirana . bivsih raseljenih i ..
Grad . anketiranim . .. raseljenih i interno
domacinstva . . interno raseljenih .
domacdinstvima lica raseljenih lica
Podgorica 202 935 3,738 25,0%
Niksi¢ 100 340 584 58,2%
Bar 200 733 1,628 45,0%
Ukupno 502 2,008 5,950 33,7%

*Dostupno u bazi podataka UNHCR-a, po stanju u decembru 2016. godine




Ukupno 56,7% svih bivsih raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori stanuje u Glavhom
gradu Podgoriciiopstinama Niksi¢ i Bar. Od toga je 33,7% anketirano za svrhu ovog istrazivanja.
Procenat ciljne populacije koja je anketirana varira od opstine do opstine. U Podgorici je
razgovor obavljen sa 25,0% bivsih raseljenih i interno raseljenih lica koja borave na teritoriji
ove lokalne uprave, u Niksicu sa 58,2%, a u Baru sa 45,0%.3

Metoda prikupljanja podataka bila je direktan intervju sa ¢lanovima domacdinstaa , koji
su ucestvovali kao ispitanici. Najznacajniji ispitanici, generalno gledano, bili su nosioci
domacdinstava — njihovo prisustvo bilo je neophodno tokom razgovora. Medutim, posto je od
drugih ¢lanova domacinstva takode trebalo prikupiti brojne informacije, i oni su bili prisutni.
Upitnik koji je bio pripremljen za prikupljanje podataka obuhvatio je sljedece teme:

®m Za domacinstva — uslovi stanovanja, izvori prihoda domacinstva (zarada od zaposlenja,
samozaposlenja, doznake) i izdaci; bavljenje poljoprivredom, zivotna sredina;

B Za clanove domacinstva — demografski podaci, ukljucujuci etni¢ku pripadnost,
obrazovanije i radni status; zdravstveno stanje; zaposlenost i prihod; nezaposlenost;
dostupnost programa socijalne pomoci.

Vazno je naglasiti da socio-ekonomska analiza obuhvata predstavljanje klju¢nih podataka
i nalaza baziranih iskljuCivo na odgovorima i percepciji ispitanika. Medutim, da bi se bolje
shvatila situacija, kao i da bi se mogli traziti pravi odgovori, prije rada na terenu, u okviru
istrazivanja, realizovano je nekoliko razgovora s predstavnicima relevantnih institucija koje se
bave ciljnom populacijom.

Uz to, da bi se na pravi nacin razumjeli nalazi istrazivanja, treba znati da su ciljne populacije
u Podgorici i Baru samo dijelom koristile socijalno stanovanje, dok mnogi Zive integrisani
u stambena naselja. Situacija se u odredenoj mjeri razlikuje u NiksSicu, gdje vecinu ciljne
populacije Cine korisnici socijalnog stanovanja, koji predstavljaju najugrozeniju populaciju.
Naime, do kraja 1990-ih, kako su se zatvarali kolektivni centri za smjestaj izbjeglica iz bivse
Jugoslavije, jedini preostali kolektivni centar (koji je nudio i tri obroka dnevno) u NikSicu
primao je najugrozenije stanare drugih kolektivnih centara/opstina. Vecina njih su lica s
posebnim potrebama i/ili starija lica. Uglavhom su smjesteni u dva objekta koji su izgradeni
zbog zatvaranja jedinog preostalog kolektivhog centra u NikSicu (Njemacka kuca i Evropska
kuca, koje su izgradene u periodu 2004-2005. godine). Donatorska zajednica je finansirala
projekte za podrsku njihovom samostalnom zivotu u novom okruzenju do trenutka kada su
dobili mogucnost da imaju pristup zdravstvenom i socijalnom staranju kroz status stranca.

3.2. LOKALNI KONTEKST

U analizi rezultata istrazivanja, posebna paznja posvecena je razlikama u stanovnistvu
u svakoj od opstina. Glavni razlog za to je Sto su u ove tri opstine razlicite mogucnosti za
obezbjedivanje sredstava za Zivot odnosno zaposljavanje.

Podgorica je glavni grad Crne Gore. Ona se prostire na 1.441 kvadratnih kilometara ili na 10,4%
teritorije Crne Gore. Gotovo 190.000 stanovnika danas zivi u Podgorici (Popis stanovnistva

3 Da bi se dobili pouzdani ulazni podaci za programe podrske u obezbjedivanju izvora prihoda, uzorci za istrazivanje napravljeni su
tako da budu reprezentativni za opstinu. U dijelu istrazivanja koje je obuhvatilo lica koja stanuju u Podgorici i Baru koriscen je dvofazni
slu¢ajni reprezentativni uzorak, na osnovu podataka dobijenih od UNHCR-a. U Niksicu je anketar na samom pocetku dobio precizna
uputstva za odabir domacinstava. Gotovo 10% domacinstava u uzorku u sve tri opstine odlucilo je da ne uc¢estvuje u istrazivanju
(uglavnom boljestojeca domacinstva) ili lica koja su obavljala razgovore nisu mogla utvrditi njihovu novu adresu nakon sto ih nisu nasli
na adresi koja je bila navedena u bazi podataka UNHCR-a u Crnoj Gori. Uprkos tome i imajuci na umu metodologiju definisanja uzorka,
rezultati koji su predstavljeni smatraju se reprezentativnim za ciljnu populaciju u svakoj od ovih opstina.
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iz 201. godine, MONSTAT). Kada se
ukljuce lica koja rade u Podgorici i putuju
iz drugih mjesta svakog dana, u gradu
je 30% stanovnika Crne Gore. Porast u
broju stanovnika izmedu dva posljednja
popisa stanovnistva* uglavnhom je bio
uzrokovan migracijama, sto znaci da je
ukupna ponuda na trzistu rada porasla i
dovela do vece konkurencije. Glavnigrad
je smjesten u centralnom dijelu Crne
Gore i administrativni je, ekonomski,
kulturni i univerzitetski centar drzave.
Nakon procesa privatizacije, ekonomske
djelatnosti u Crnoj Gori uglavhom su se
udaljile od teSke industrije i fokusirale
na sektor telekomunikacija, trgovine,
bankarstva i drugih usluga. Zvanicni
statistiCki podaci potvrduju stalni porast
broja zaposlenih u Podgorici, sto je jedan
od pokazatelja ekonomskog razvoja i
mogucnosti zaposljavanja.

ProsjeCan broj zaposlenih u glavnom
gradu 2015. godine iznosio je 79.006.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine (MONSTAT), najveci dio stanovnika bio je zaposlen
u sektoru trgovine (21,7%) i u drzavnoj upravi (14,3%). Ocekuje se da ¢e se bududi ekonomski
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rast Podgorice bazirati na razvoju poljoprivrede, preradivacke industrije i turizma, kao i na
razvoju malih i srednjih preduzedca i preduzetnistva.

Niksic je najveca opstina u zemlji koja se prostire na otprilike 15% teritorije Crne Gore (na
povrsini od 2.065 km?). Stanovnistvo Niksi¢a dostiglo je broj od 73.000 (Popis stanovnistva
iz 2011. godine, MONSTAT). Smanjenje u broju stanovnika izmedu dva popisa stanovnistva
ukazuje na proces depopulacije, uglavnom izazvan slabim ekonomskim razvojem, koji je
doveo i do nedostatka radnih mjesta. lako je proces tranzicije vodio do slabljenja industrijskog
sektora, dajudi tako prioritet sektoru trgovine i ugostiteljstva, privreda opstine Niksi¢ i dalje
je uglavnom bazirana na industrijskoj proizvodniji, koja uklju¢uje metalurgiju, obradu metala,
prehrambenu proizvodnju, drvopreradu i rudarstvo. Zvani¢ni podaci potvrduju konstantni
pad u broju zaposlenih u opstini Niksi¢, sto je jasan pokazatelj sporih ekonomskih aktivnosti
i ograni¢enih mogucnosti zapoSljavanja. ProsjeCan broj zaposlenih u NikSi¢u 2015. godine
iznosio je 13.375. Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, najvedi broj zaposlenih radio
je u sektoru maloprodaje (19,5%) i preradivacke industrije (18,3%). Razvojni prioriteti vezani
su za industriju (posebno proizvodnju Celika), eksploataciju mineralnih resursa, intenzivnu
poljoprivredu, preradu hrane i turistic¢ki sektor.

Bar je smjeSten u primorskom regionu Crne Gore, izmedu Jadranskog mora i Skadarskog
jezera, pokriva povrsinu od 598 km? i ima vise od 42.000 stanovnika (Popis stanovnistva iz
2011. godine, MONSTAT). Izmedu dva posljednja popisa stanovnistva broj stanovnika povecao
se uglavnom zbog migracija (iz sjevernog regiona Crne Gore). Geografska lokacija, pristup
moru i dobre infrastrukturne veze s ostatkom zemlje odredile su ekonomske djelatnosti u Baru:
transport, turizam i ugostiteljstvo, trgovina, poljoprivreda, zanati i razne usluge. U posljednje
dvije godine doslo je do blagog pada u broju zaposlenih stanovnika opstine Bar. ProsjeCan
broj zaposlenih u Baru 2015. godine iznosio je 11.426. Prema popisu stanovnistva iz 2011.
godine, najvedi broj zaposlenih radio je u sektoru maloprodaje (22,5%) i skladiStenja (20,4%).
Prioritetni razvojni sektori su: turizam, lucke djelatnosti, poljoprivreda i mali preradivacki
kapaciteti, kao i mala i srednja preduzeca.

Broj zaposlenih po opstinama, 2010—2015.

GRAD / godina 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Podgorica 64,706 68,146 71,681 75,195 77108 79,006
Niksic¢ 16,687 16,021 14,744 13,959 13,755 13,375
Bar 11,072 10,961 10,980 1,541 11,497 11,426

Izvor: MONSTAT
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3.3 DEMOGRAFSKA STRUKTURA

Demografska struktura ciljne populacije analizirana je iz perspektive veliCine domacinstva,
strukture domacinstva (prema starosti ¢lanova domacinstva), etnicke pripadnosti, stepena
obrazovanja i zaposlenosti. Za neke karakteristike (npr. starost, pol, stepen obrazovanja i
zaposlenost) data je i analiza za glavu domacinstva.

Demografske karakteristike domacinstava

Prisustvo RE populacije po opstinama

Grafikon 1 prikazuje distribuciju populacije (bivsa raseljena i interno raseljena lica) po
opstinama prema etnickoj pripadnosti. OcCigledno je da je znacajan udio bivSe raseljene i
interno raseljene populacije u Podgorici iz populacije Roma i Egipcana (RE), za razliku od
strukture populacije u Niksicu i Baru (45,5% u Podgorici, u poredenju sa 28,0% u Niksicu i
16,3% u Baru).

Grafikon 1: Struktura populacije po opstinama (%)
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Broj ¢clanova domacinstava — velicina domacinstva i struktura domacinstva

Broj ¢lanova domacdinstva znacajno varira u zavisnosti od segmenta populacije. Generalno
gledano, RE porodice karakterise vecdi broj ¢lanova domacinstava nego porodice koje ne
pripadaju RE populaciji, bez obzira na opstinu (kako prikazuje Grafikon 2). S druge strane,
porodice koje ne pripadaju RE populaciji, a koje su u¢estvovale u istrazivanju u Podgorici, vece
su od onih u Baru, a narocito od onih u Niksicu. Uz to, RE domacinstva takode karakterise veci
broj djece (kod RE populacije u Podgorici udio djece u domacdinstvu je 50%, dok je u Niksicu
i Baru Cak 60%).

Prisustvo djece u porodicama koje ne pripadaju RE populaciji mnogo je manje u Niksicu
(14,6%). S druge strane, RE domacinstva imaju samo do 3% starijih ¢lanova (starosti 65+), dok
udio ¢lanova domacdinstva koji su stariji od 65 godina jeste znacajno vedi u ostatku populacije
(14,6% u Niksicu, Tabela 3). To se vidi i po prosje¢noj starosti populacije. lako je RE populacija
prilicno mlada, prosjec¢na starost ostatka populacije je mnogo veda (do 41 godine u Niksicu),
Cak i kada se napravi poredenje s rezidentnom populacijom (prema popisu stanovnistva iz
2011. godine, prosjecna starost stanovnistva u Crnoj Gori je 37 godina).




Grafikon 2: Velicina domacinstva (broj ¢clanova domacdinstva)
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Tabela 3: Prosjec¢na veli¢ina domacinstva i struktura domacdinstva prema broju djece i
odraslih u domacinstvu

Podgorica Niksi¢ Bar Ul;uz;:::kza
Ne-RE RE Ne-RE RE Ne-RE RE Ne-RE RE
Broj domacinstava u uzorku 126 76 83 17 179 21 388 104
Broj ¢lanova domadinstava 510 425 245 95 616 117 1,371 637
zfnffgf‘];‘t\t/’aroj clanova 405 | 559 | 295 | 559 | 344 | 557 | 357 | 558
Struktura domacdinstva
Djeca starosti od 0 do 3 godine 4,9% 7,8% 6,7% 11,6% 2,5% 14,5% 4,2% 8,9%
Djeca starosti od 4 do 5 godina 1,6% 3,8% 21% 8,4% 1,8% 6,8% 1,8% 4,5%
Djeca starosti od 6 do 14 godina 6,9% 24,9% 4,6% 29,5% 7.3% 28,2% 7,0% 25,7%
Djeca starosti od 15 do 18 godina| 5,5% 13,9% 1,3% 10,5% 7,0% 11,1% 5,7% 13,3%
Djeca starosti od 0 do 18 godina | 18,8% 50,4% | 14,6% | 60,0% 18,7% 60,7% 18,7% 52,4%
Odrasli starosti 19 godina i vise 81,2% | 49,6% | 85,4% | 40,0% | 81,3% 39,3% 81,3% 47,6%
\S/ité‘:":ja populaciia —65godinal | 46 4o0 | 24% | 14.6% | 11% | 109% | 26% | 109% | 23%

Prosjecna starost

375 | 239 | 411 | 194 | 393 | 187 | 384 | 229

Prosjecna starost rezidentne
populacije (Popis stanovnisva iz
2011. godine, MONSTAT)
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Karakteristike lica koja su nosioci domacinstava

Otprilike jedna od tri porodice koje ne pripadaju RE populaciji na mjestu nosioca domacinstva
ima zenu. To se u velikoj mjeri razlikuje od RE domacinstava, u kojima je u manje od 20%
sluCajeva nosilac domacdinstva zena. Najugrozenija domacinstva sa socio-ekonomskog
aspekta su RE porodice u kojima je nosilac domacinstva zena, jer su one manje obrazovane
i manje aktivne na trzistu rada od drugih lica na toj poziciji. Takode, podaci pokazuju da RE
domacinstva na Cijem su Celu Zene rjede dobijaju socijalnu pomoc¢ nego RE domacinstva na
¢ijem je Celu muskarac. Ukupno posmatrano, prosjecan prihod domacdinstva vedi je kod RE
domacinstava na Cijem su Celu zene, ali kada se detaljno analizira, vidi se da je razlog tome
Cinjenica da su RE domacinstva na Cijem su Celu zene u Baru boljestojeca. Inace, u Podgorici,
RE domacdinstva na Cijem su ¢elu Zzene imaju 50% maniji prihod nego RE domacdinstva na Cijem
je ¢elu muskarac. U Niksic¢u je ova razlika blago u korist domacinstava na Cijem su Celu zene
(manje od 10% je veci prihod domacinstva po ¢lanu nego kod onih domacinstava na Cijem je
¢elu muskarac).

Poredenje prosje¢nog mjesecnog prihoda i drugih karakteristika domacinstava
u zavisnosti od pola nosioca domacdinstva

Ne-RE RE

muskarac Zena muskarac Zena
Nosilac domacinstva (%) 69,8 30,2 82,5 17,5
Prosjecan broj ¢lanova domacinstva 37 2.8 57 47
Broj posmatranja 271 17 94 20
Prosjecan mjesecni prihod domacdinstva (u EUR) 713 438 170 201
Prosjecan mjesecni prihod domacinstva po osobi 204.8 1513 315 517
(u EUR)
Procenat n.05|oca domacinstava bez osnovnog 2.8% 18.8% 681% 70.0%
obrazovanja (%)
Procenat nosioca domacinstava koji su radno
aktivni (zaposleni i nezaposleni, prema njihovim 55,3% 27,0% 77,6% 10,0%
izjavama) (%)
Pro?enat domachlnftava koja primaju neku vrstu 1.8% 17.9% 47.9% 35.0%
socijalne pomoci (%)

Rasclanjeni prikaz po starosnoj dobi pokazuje da su nosioci RE domacdinstava, generalno
gledano, mladi nego sto je to slucaj kod ostatka populacije: 15,8% nosilaca domacinstava kod
RE populacije u Podgorici, 29,4% u NikSicu i 42,9% u Baru starosti su ispod 30 godina, dok je
u domacinstvima koja ne pripadaju RE populaciji to slu¢aj samo s jednim od 25 domacinstava.

Prema nivou obrazovanja lica na Celu domacinstva, situacija je najnepovoljnija kod RE
populacije u Podgorici i Baru — 4 od 10 domacinstava ima nosioca domacinstva koji nema
formalno obrazovanje. Kada se radi analiza po polu, situacija je joS gora — 50% zena koje
su nosioci domacinstva u RE domacinstvima u Baru i 66,7% u Podgorici nemaju formalno
obrazovanje. Kod ostatka populacije, velika vecina nosilaca domacinstva zavrSila je srednje
obrazovanje (Grafikon 3).



Grafikon 3: Obrazovni status nosioca domacinstva (%)
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Na pitanje o najznacajnijoj aktivnosti u posljednjoj sedmici (prije istrazivanja), iznenadujuci
broj od 71,1% nosilaca RE domacinstava u Podgorici navelo je da su radili/doprinosili stvaranju
prihoda. Najveci procenat nezaposlenih nosilaca domacinstava registrovan je u RE populaciji
u NikSicu (70,6%). U Podgorici i u Baru 46,8%, odnosno 43,6% nosilaca domacinstava koja ne
pripadaju RE populaciji navelo je da su radili, dok je u NiksSicu njih 37,2% navelo da ne rade, a
35,6% da su se penzionisali. Nije bilo penzionera koji su nosioci domacinstava u RE populaciji
(Grafikon 4). Kod nezaposlenih ispitanika, na pitanje da li su trazili posao u posljednje Cetiri
sedmice, dominantan odgovor bio je ,,ne”. Iznenaduje da su nosioci RE domacinstava aktivniji
u trazenju posla nego lica na ¢elu domacinstava koja ne pripadaju RE populaciji. To moze
biti posljedica ¢injenice da su nosioci domacinstava koja ne pripadaju RE populaciji stari ili
bolesni, ili da dobijaju pomoc od rodaka i odrasle djece. Takode, to moze biti pokazatelj da
nemaju alternativu i da imaju jaku potrebu za opstankom, sa ¢ime se suoc¢ava RE populacija
(Grafikon 5).

Grafikon 4: Djelatnost glave domacinstva u prethodnoj sedmici (%)
M Radio/la M Nije radio/la B Penzioner/ka M Bolestan/sna Ostalo

42,9 42,8
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Grafikon 5: Glave domacinstva koje su trazile posao u prethodne Cetiri sedmice (%)
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Etnicka pripadnost glave domacinstva

Grafikoni 6a-c predstavljaju etnicku pripadnost lica na ¢elu domacinstava po opsStinama.

Grafikon 6a: EtniCka pripadnost glave domacdinstva — Podgorica
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Grafikon 6b: EtniCka pripadnost glave domacinstva — Niksi¢
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Grafikon 6c: Etnicka pripadnost glave domacinstva — Bar
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Za razliku od Podgorice, gdje su u 39% domacinstava na ¢elu Romi (26%) i Egipcani (13%), a
31% se izjasSnjava kao Crnogorci, dominantna etnicka pripadnost u Baru i NiksSicu je srpska
(51%, odnosno 47%).
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Demografske karakteristike ¢lanova domacinstva

Starost ¢clanova domacinstva

Kada se uporeduje ciljna populacija u sve tri opstine s opstom populacijom u Crnoj Gori, na
osnovu popisa stanovnistva iz 2011. godine (MONSTAT), rezultati pokazuju da je stanovnistvo
koje ne pripada RE populaciji nesto starije od prosjeka za Crnu Goru, s manjim udjelom
muskaraca mladih od 14 godina i ve¢im udjelom zena starosti 65+. S druge strane, ciljna RE
populacija ima vedi udio djece.

Tabela 4a: Poredenje starosne strukture populacije s rezultatima iz popisa stanovnistva iz
2011. godine, populacija 0+ (%)

muskarci Zene
Crna Gora, popis Crna Gora, popis
Ne-RE RE stanovnistva iz 2011.| Ne-RE RE stanovnistva iz
godine 2011. godine
0—14 12,8 41,3 20,2 13,0 40,3 18,17
15—64 76,6 55,9 68,8 75,3 58,1 67,27
65+ 10,6 27 1,0 17 1,6 14,56

Bracno stanje

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, preko polovine rezidentnog stanovnistva u Crnoj
Gori koje je starije od 15 godina u braku je (55%), dok jedna trecina nikada nije bila u braku (33%).
Kada se vrsi poredenje s kategorijom stanovnistva koja ne pripada RE populaciji, ove brojke su
neznantno drugacije. Gotovo 35% osoba koje ne pripadaju RE populaciji nije u braku, dok 48%
jeste. U isto vrijeme samo 3% populacije navodi da Zive u nevjencanoj zajednici. U RE populaciji
situacija je drugacija. Gotovo jedna trecina potvrdila je da Zivi u nevjencanim zajednicama, a
32% je u braku. Ukupno 27% ove potkategorije (starijih od 15 godina) nisu u braku.




Proslonedjeljna aktivnost ¢lanova domacinstva starijih od 15 godina

Upitani za najznacajniju aktivnost u sedmici prije istrazivanja, ispitanici ¢lanovi domacinstva
stariji od 15 godina dominantno su davali odgovor da su ,nezaposleni”, osim u slucaju lica

koja ne pripadaju RE populaciji u Podgorici. Kao i kod lica na ¢elu domacinstava, medu RE
populacijom nema penzionera.

Kod nezaposlenih ispitanika, na pitanje da li su trazili posao u posljednje Cetiri sedmice,
dominantan odgovor bio je ,,ne”. Najaktivniji clanovi domacinstava koji su trazili posao nalaze se
kod RE populacije u Niksicu i kod kategorije stanovnistva koja ne pripada RE populaciji u Baru.

Grafikon 7: Djelatnost ¢lanova domacinstva u prethodnoj sedmici (%)
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Grafikon 8: Clanovi domacdinstva koji su trazili posao u prethodne &etiri sedmice (%)
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Etnicka pripadnost ¢clanova domacinstva

Grafikoni 9a-c predstavljaju etni¢ku pripadnost c¢lanova domacdinstava po opStinama.

Generalno gledano, ne postoji velika razlika u etnickoj strukturi izmedu ¢lanova domacdinstava
i lica koja su na ¢elu domacdinstava.

Grafikon 9a: Etnicka pripadnost ¢lanova domacdinstva — Podgorica
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Grafikon 9b: Etnicka pripadnost ¢lanova domacdinstva — Niksic
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Grafikon 9c: Etnicka pripadnost ¢lanova domacinstva — Bar
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Grafikoni 10a-c prikazuju strukturu bivsih raseljenih i interno raseljenih lica po opsStinama
prema zemlji porijekla. Moze se vidjeti da je veliki broj lica zapravo roden u Crnoj Gori, dok je
Kosovo na drugom mjestu kao zemlja rodenja.

Grafikon 10a: Mjesto rodenja ¢lanova domacdinstva (ukljucujuci mlade od 15 godina) —
Podgorica
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Grafikon 10b: Mjesto rodenja ¢lanova domacdinstva (ukljucujuci mlade od 15 godina) —
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Grafikon 10c: Mjesto rodenja ¢lanova domacdinstva (uklju¢ujuc¢i mlade od 15 godina) — Bar
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Grafikon 11 prikazuje migracije ¢lanova domacinstva u Crnu Goru. Moze se vidjeti da je vecina
ovih ljudi, narocito onih u Podgorici i Bari, stigla u Crnu Goru u periodu 1993—1999. godine.
Vecina raseljenih koji su trenutno smjesteni u Niksicu dosla je u Crnu Goru prije 1992. godine.
Interesantno je da se 5,6% lica koja su raseljena u Baru tamo doselilo nakon 2000. godine.

Grafikon 11: Godina dolaska u Crnu Goru (%)
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Kako se moze vidjeti iz pregleda demografskih podataka o nosiocu domacinstvai o ¢lanovima
domacinstva, posmatrana populacija bivsih raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori
suocava se s problemima koji ograni¢avaju njihove mogucénosti obezbjedivanja sredstava za
Zivot. Uz izuzetak Podgorice, gdje vise od 70% nosioca domacinstava RE populacije navodi
da im je status da ,rade” (u ovom trenutku jo$ uvijek ne ulazimo u pitanje odrzivosti takvih
poslova), vise od 70% nosioca RE domacinstava u NikSicu i viSe od 40% u Baru ne rade. U isto
vrijeme, nezaposleni nosioci RE domacinstava imaju veoma nizak stepen obrazovanja (96,1%
u Podgorici i gotovo svi u Niksicu i Baru kazu da nemaju Skolu, ili nisu zavrsili osnovnu Skolu ili
su zavrsili samo osnovnu Skolu). Dodatni teret je i Cinjenica da su u RE populaciji domacinstva
velika i s mnogo djece (u prosjeku, vise od 55% ¢lanova domacinstava mladi su od 18 godina,
dok je kod ostatka ciljne populacije taj prosjek 17%).

Medutim, ¢ak i u RE populaciji javljaju se znacajne razlike, u zavisnosti od opstine. Na primjer,
RE domacdinstva u Baru bolje stoje i imaju viSe mogucnosti da zarade za Zivot, narocito tokom
turisticke sezone, dok se RE domacinstva u Podgorici suoCavaju s brojnim ogranic¢enjima.
Domacinstva koja ne pripadaju RE populaciji u odredenoj mjeri u boljoj su poziciji, s vecom
stopom aktivnosti (uz izuzetak NiksSic¢a, gdje samo 15,3% nosilaca domacinstava koja ne
pripadaju RE populaciji radi, dok su u Podgorici i Baru te cifre 46,8%, odnosno 43,6%), a imaju
i bolje obrazovanje (u sve tri opstine u prosjeku vise od 72% lica na Celu domacinstava koja
ne pripadaju RE populaciji zavrsilo je srednju skolu). Medutim, ova lica su starija u poredenju s
rezidentnom populacijom (vise od dvije godine u prosjeku). Uz starost dolaze i razne bolesti,
koje ogranicavaju njihovu sposobnost da zaraduju za budzet domacinstva.
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3.4. USLOVI STANOVANJA

Uslovi stanovanja predstavljaju jedan od najznacajnijin elemenata koji utiCu na zivotni
standard. U ovom dijelu analizirani su vrsta smjestaja, stambena povrsina, kao i dostupnost
osnovnih uslova (struje, vode, grijanja, itd.)

Osnovni pokazatelji uslova stanovanja

Podgorica Niksi¢ Bar

Ne-RE RE Ne-RE RE Ne-RE RE
Broj domacdinstava u uzorku 126 76 83 17 179 21
Prostor za zivot
Prosjecna kvadratura stana u m? 65,2 445 38,7 55,6 66,5 43,6
Zgonffc,‘?:stt;’aud;?}”ra po clanu 16,8 9,2 12,3 12,2 217 8,9
Vlasnistvo
Vlasnistvo 32,8% 18,4% 1,2%° 61,1% 55,3% 28,6%
Osnovna infrastruktura
Struja 100% 80,3% 100% 100% 100% 71,4%
Legalni prikljucci za struju 77,6% 89,8% 100% 88,2% 88,6% 73,3%
Vodosnabdijevanje 97,6% 40,3% 100% 941% 98,9% 81%
Kupatilo 76,6% 26,7% 98,6% 87,5% 95,5% 52,4%
Zajednicko kupatilo 22,6% 53,3% 0,0% 6,3% 2,8% 0,0%
Spoljni toalet 0,8% 18,7% 1,4% 12,5% 1,7% 47,6%
Telefon 14,5% 2,9% 77% 92,9% 30,5% 0%
Centralno grijanje 2,4% 0% 0% 0% 0% 0%
Internet 39,8% 21,9% 6,7% 6,7% 25,3% 4,8%
Nacin grijanja
Struja 56% 21,3% 14,8% 0% 58,3% 19%
Drvni ogrijev 675% 84,2% 86,7% 100% 52,5% 85,7%

Problemi koji se ti¢u kvaliteta smjeStaja mahom su prisutni u RE domacdinstvima u Podgorici. Obi¢no
u tim stanovima zivi veliki broj ljudi, samo 40% ima tekudu vodu, a vecina ima zajednic¢ko kupatilo
(53,3%). Najcesce koris¢eni nacin grijanja je drvo za ogrijev (na primjer, sva RE domacinstva u NiksSicu
koriste drvo za grijanje svojih domova), ali u brojnim domacdinstvima koristi se i kombinacija struje i
drva.

U pogledu Zivotne sredine, najceS¢e pominjani problem za domacdinstva koja ne pripadaju RE
populaciji u Podgorici su upravo otpad i smece (50,7%), a to je slucaj i sa RE populacijom u Podgorici
(92%). Domacinstva koja ne pripadaju RE populaciji (15%) u NikSicu kao problem vezan za zivotnu
sredinu naj¢esc¢e pominju zagadenost vazduha, dok su za RE populaciju najproblematicniji otpad i
smece. U Baru se domacinstva koja ne pripadaju RE populaciji zale na blato i neuredene ulice (16,4%),
otpad (15,9%), kao i na otpadne vode i kanalizaciju (10,8%). Uz to, domacinstva koja ne pripadaju RE
populaciji zale se i na pse lutalice, kanalizaciju i vlagu tokom sezone kiSa. U Niksicu, RE populacija je
zabrinuta zbog saobracaja, jer pored njihovog naselja prolazi tranzitna saobracajnica, a nema ulicnog

5 U Niksicu je vec¢ina domacinstava koja ne pripada RE populaciji korisnik socijalnog stanovanja.



osvjetljenja. U Baru, domacinstva koja ne pripadaju RE populaciji Zale se na buku tokom ljetnje sezone,
dok RE populacija ima problem s pacovima i psima lutalicama.

3.5. ZDRAVSTVENA PITANJA

Procjena zdravstvenog stanja stanovniStva predstavilja jedan od najvaznijih elemenata
prilikom planiranja ekonomskog osnazivanja stanovnistva. Radni angazman podrazumijeva
dobro zdravstveno stanje. To je i preduslov da bi pojedinci bili motivisani da ulazu vrijeme i
napor u poboljSanje svojih kvalifikacija kako bi imali bolje izglede za zaposlenje.

Samoprocjena zdravstvenog stanja

Cakikadase ne poklapa s profesionalnomklini¢kom procjenom, samoprocjena zdravstvenog
stanja pojedinca predstavlja relevantan pokazatelj zdravlja stanovnistva, kao i vazan pokretac
za pojedince da razmisljaju o tome da se angazuju u trazenju posla i generisanju prihoda.

Uopsteno gledano, visok procenat ciline populacije ocjenjuje svoje zdravlje kao dobro.
Prilikom uporedivanja rezultata istrazivanja, moze se zakljuciti da RE populacija u Podgorici
svoje zdravstveno stanje najloSije ocjenjuje — 40% stanovnistva tvrdi da je loSeg ili veoma
loSeg zdravstvenog stanja. Iznenaduje da je RE populacija u NikSi¢u dobrog ili veoma dobrog
zdravstvenog stanja (88,4%). Medutim, treba imati na umu da pripadnici RE populacije smatraju
ozbiljnom bolescu samo izuzetno ozbiljnu bolest, koja pacijenta fizicki onemogucava da radi
(Grafikon 12).
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Grafikon 12: Samoprocjena zdravstvenog stanja (%)

0,2

. Veoma dobro
M Dpobro
. Lose

B veoma loge

ne-RE RE ne-RE RE ne-RE RE

Podgorica Niksi¢ Bar




Na pitanje da li su bolovali od bolesti ili povrede koji su uzrokovali prekid redovnih aktivnosti,
jedan od tri ispitanika pripadnika RE populacije u Podgorici odgovara potvrdno (35,7%), dok je
u prosjeku jedan od pet ispitanika koji nije pripadnik RE populacije imao istu situaciju (19,9%).
Invaliditet je kod osoba koje nisu pripadnici RE populacije najvise prisutan u Niksicu (28,8%),
kao i kod RE populacije u istoj opstini (8,9%). Najcesdi invaliditeti su fiziCcke prirode, ali kod
osoba koje nisu pripadnici RE populacije u NikSicu prisutne su i mentalne bolesti (23% od lica
koja su prijavila invaliditet).

Pokazatelji zdravstvenog stanja

Podgorica Niksic¢ Bar

Ne -RE RE Ne-RE RE Ne-RE RE
ol :riTaéi”Stava 126 76 83 17 179 21
Bolest ili povreda koji su izazvali prekid redovnih aktivnosti
Da 19,9% 35,7% 25,2% 8,7% 21,2% 13,6%
Ne 81,1% 64,3% 74,8% 91,3% 78,8% 86,4%
Hroni¢na neprenosiva bolest
Da 25,9% 7.5% 25,7% 1,6% 26,9% 15,4%
Ne 741% 92,5% 74,3% 88,4% 731% 84,6%
Bilo koji drugi
invaliditet
Da 4,3% 2,3% 28,8% 8,9% 6,5% 1,7%
Da li taj invaliditet sprecava vasu ekonomsku aktivnost?
Da 76,9% 26,7% 66,1% 100% 51,5% 100%
Ne 23,1% 73,3% 33,9% 0% 48,5% 0%

U upitniku je ponudena mogucnost da se navede bolest/povreda i vrsta hroni¢ne neprenosive bolesti
od koje ispitanik boluje. Nakon pregleda dobijenih odgovora, moze se zakljuciti da te bolesti/povrede
u vedini slucajeva onemogucavaju ispitanika da vrsi bilo kakvu ekonomsku aktivnost.

3.6. OBRAZOVANJE

Za osobe koje nisu pripadnici RE populacije karakteristi¢an je nesto visi nivo obrazovanja u odnosu
na opste stanovnisStvo u Crnoj Gori, sudedi po popisu iz 201. godine, s malim procentom onih
koji su zavrsili samo osnovnu Skolu ili uopste nisu zavrSili osnovnu Skolu. Medutim, u poredenju s
opsStom populacijom, maniji broj je zavrsio neko viSe obrazovanje (samo 4,4% muskaraca i 3,4% zena,
u poredenju sa 18,3% muske i 16,1% zenske rezidentne populacije). S druge strane, RE populaciju
karakteriSe izuzetno nizak nivo obrazovanja — Cak je 28,6% RE muskaraca i 52,7% RE Zzena bez ijednog
nivoa formalnog obrazovanja. Procenat onih koji su zavrsili samo osnovnu skolu, ili ¢ak ni osnovnu
Skolu, takode je izuzetno visok, uz samo mali procenat onih koji su zavrsili srednju $kolu i nijedno lice
s visokim obrazovanjem medu ispitanicima (Tabela 7)
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Tabela 7:  Uporedna analiza rezultata o obrazovnom statusu s popisom iz 2011. godine,
stanovnistvo 15+ (%)
Muskarci Zene
Crna Gora, Crna Gora,
Ne-RE RE popis iz Ne-RE RE popis iz

2011. 2011.

Bez skole 1,0 28,6 0,9 2,2 527 3,6
Osnovna vskola ili nedovrsena 20,9 687 233 57 45.6 32.8

osnovna skola

Srednja Skola 73,7 27 57,0 674 1,6 471
Visoko obrazovanje 4.4 0 18,3 3,4 0 16,1
Bez odgovora 0 0 0,5 0 0 0,5

U Tabeli 8 prikazani su podaci o nivou obrazovanja ciljne populacije obuhvacene istrazivanjem po
opstinama. lzuzetno mali procenat ispitanih bivsih raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori
zavrSio je visoko obrazovanje — samo bivSa raseljena i interno raseljena lica koja ne pripadaju RE
populaciji (3,9% u Podgorici, 5,8% u Niksicu i samo 2,5% u Baru). S druge strane, posebno se izdvaja
situacija kod RE populacije, gdje se biljezi visoki procenat lica bez ikakve skole ili lica koja nisu zavrsila
osnovno obrazovanje. Ocekivano, to predstavlja vazno ogranic¢enje prilikom nalazenja pristojnog
posla i na duge staze negativno uti¢e na perspektivu zaposljavanja RE populacije.

Tabela 8: Obrazovni status

Podgorica Niksic Bar

Ne-RE RE Ne-RE RE Ne-RE RE
Broj domacinstava u uzorku 126 76 83 17 179 21
Kategorija obrazovanja
Bez formalnog obrazovanja 2,9% 34,7% 2,6% 14,9% 6,2% 50,6%
NedovrSeno osnovno obrazovanje 131% 51,1% 8,9% 541% 3,7% 30,6%
Osnovno obrazovanje 20,0% 12,8% 11,6% 29,7% 20,5% 16,5%
Srednje obrazovanje 60,1% 1,4% 71,1% 1,3% 671% 2,4%
Visoko obrazovanje 3,9% 0% 5,8% 0% 2,5% 0%
Trenutno u skoli (6+)
Da 18% 27,7% 13,6% 40,8% 20,9% 31,3%
Ne 82% 72,3% 86,4% 59,2% 791% 68,7%
Prosjecna starosna dob ukoliko su u skoli
Prosjecna starosna dob 17,4 121 171 11,5 16,9 10,7

Zabrinjavajuci su razlozi koje su ispitanici naveli prilikom objasnjavanja zasto ¢lan domacinstva koji bi
trebalo da je u skoli (sudedi po godinama) nije u skoli, bilo da se radi o mladim ljudima koji nisu zavrsili
osnovno obrazovanije ili starijim ¢lanovima koji imaju problem da nadu posao (Tabela 9).




Osim u sluc¢ajevima osoba koje nisu pripadnici RE populacije u Niksic¢u i Baru, gdje znacajan dio
ispitanika tvrdi da je dostigao Zeljeni obrazovni nivo (36,4%, odnosno 65,2%), u svim drugim slucajevima
ispitanici su naveli razloge zbog kojih je pojedinac sprijeCen da pohada $kolu. Naj¢eSée navodeni
razlog je nedostatak novca da se pokriju troSkovi skolovanja, koji se u slucaju RE populacije moze
odnositi i na adekvatnu garderobu®. Razlozi koje navode ispitanici koji nisu pripadnici RE populacije
obi¢no su troskovi Skolarine i drugi troskovi za visoko obrazovanje. Nazalost, ,tradicija” se i dalje
Cesto pominje kao izgovor za napustanje obrazovanja, narocito ako se radi o Zenama, mada je takode
zabrinjavajuce i to $to se pominje ,nedostatak motivacije”.

Detaljnom analizom pokazuje se da lica koja ne pripadaju RE populaciji i koja nemaju sredstava
da pokriju troSkove daljeg Skolovanja imaju u prosjeku 29 godina; pripadnici RE populacije koji su
zbog tradicije sprijeCeni da nastave obrazovanje uglavhom su zene prosjecne starosne dobi od 28
godina. U Niksic¢u, pripadnici RE populacije koji nemaju sredstava da pokriju troSkove Skolovanja
u prosjeku imaju 26 godina, isto kao i u Baru.

6 Na primjer, u Podgorici RE populacija dobija pomo¢ da bi slala djecu u Skolu. To podrazumijeva besplatne udzbenike, kao i
organizovani, besplatni prevoz.
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Razlozi koje ispitanici navode za neupisivanje u Skolu

Razlog 1 Razlog 2 Razlog 3
Nuevu poziciji da pokrue . o Pronagao je
troskove obrazovanja Dostigao je zeljeni nivo o
ne-RE " . . . . o zadovoljavajuce
(Skolarina, troskovi puta), obrazovanja, 22,5% . o
316% zaposlenje, 12%
Podgorica ’ ” - "
Nije u poziciji da pokrije
- troSkove obrazovanja Nedostatak motivacije,
7 [
RE Tradicija’, 49,2% (8kolarina, trodkovi puta), 9.2%
14,8%
Nije u poziciji da
ne-RE Dostigao je Zeljeni nivo Obrazovanje prekinuto pokrije troSkove
obrazovanja, 36,4% zbog rata ili bolesti, 6,4% | obrazovanja (Skolarina,
troskovi puta), 4,3%
Nikgic ; - : roskovi puta) 6
Nije u poziciji da pokrije
troskove obrazovanja o Nedostatak motivacije,
RE (Skolarina, troskovi puta), Brak, 9,5% 9,5%
40,5%
Nije u poziciji da pokrije
i Dostigao je Zeljeni nivo troSkove obrazovanja - o
TEHRNE obrazovanja, 65,2% (Skolarina, troskovi puta), Tradicija, 5,8%
9,7%
Bar ” o "
Nije u poziciji da pokrije
troSkove obrazovanja - o Porodi¢ni problem i
= (Skolarina, troskovi puta), Tradicija, 38,2% ¢este migracije, 9,1%
40,5%

Imajuci na umu nizak nivo obrazovanja raseljenih lica, a narocito ispitanika pripadnika RE
populacije, kao i glavne razloge zbog kojih se oni nisu upisali u skolu, nisu dobri izgledi za
poboljSanje ovakve situacije. Nedostatak novca da se pokriju troskovi, ali i tradicija, kao i
nedostatak motivacije, na duge staze mogu ozbiljno da naskode sveukupnoj zaposljivosti
ove populacije.

3.7 RADNI STATUS

Da bi se razumjele mogucnosti zapoSljavanja bivsih raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori,
uz njihove kvalifikacije i zdravstveno stanje, vazno je da analiziramo i opsta kretanja na trziStu rada u
zemlji. Razlog za to je Cinjenica da bivsa raseljena i interno raseljena lica dijele ,sudbinu” s domicilnim
stanovniStvom u smislu opstih trendova, ali mogu da koriste i postojece programe podrske. Analiza
podataka iz istrazivanja treba da pomogne boljem razumijevanju specificnosti bivsSih raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori i postojecih mogucnosti za njihovo zaposljavanje.

Kako pokazuju podaci iz istrazivanja, kod ove populacije biljezi se nizak nivo aktivnosti
(zaposlena i nezaposlena lica). U poredenju s podacima iz Ankete o radnoj snazi iz 2016.
godine?, koja pokriva samo rezidentno stanovnistvo ($to znaci da ne ukljucuje bivsa raseljena
i interno raseljena lica u Crnoj Gori), mogu se uoditi drasti¢ne razlike u stopama aktivnosti, uz
izuzetak Bara. Prema Anketi o radnoj snazi, stopa aktivnosti populacije centralnog regiona
bila je 58,5%, primorskog regiona 59,6%, a u Podgorici 61,5%.

7 Postoji tradicija u kulturi Roma po kojoj se djevojcice i djecaci vjencavaju u ranim tinejdzerskim godinama. Zbog svoje obaveze prema
starijim ¢lanovima porodice, mladi Romi, a narocito zene, ¢esto prekidaju skolovanje da bi zapoceli bracni zivot.

8 Odnosi se na treci kvartal 2016. godine; Anketu je sproveo MONSTAT.






Slika 2: Pregled primarnih grupa stanovnistva — bivsa raseljena i interno raseljena lica

Radno sposobna

populacija (15+)

Radna snaga Neaktivna lica

Podgorica 56,9%

Podgorica  43,1%

Niksic 22,7% Niksic¢ 77,3%

Bar 55,9% Bar 44.1%
Zaposleni Nezaposleni Lica koja ne traze Lica koja ne mogu
p P zaposlenje i ne zele da rade
Podgorica  65,1% Podgorica 34,9% Podgorica 26,3% Podgorica  73,7%
Niksic 41,4% Niksic¢ 58,6% Niksic 39,5% Niksic¢ 60,5%
Bar 66,8% Bar 33,2% Bar 18,1% Bar 81,9%

Kako rezultati pokazuju, neaktivna bivsa raseljena i interno rasljena lica su radno nesposobna
lica ili lica koja ne rade, kao Sto su penzioneri, domacice, lica s invaliditetom, ucenici i studenti.
S druge strane, niske stope aktivnosti takode se objasnjavaju Cinjenicom da neki ljudi ne
traze posao aktivno, vec Cekaju turisticku sezonu, ili vjeruju da za njih nema posla na trzistu,
ili su spremni da rade samo ukoliko im se posao ponudi (Grafikon 13).

Grafikon 13: Razlozi zbog kojih bivSa raseljena i interno raseljena lica ne traze posao (%)
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Prema zvani¢nim administrativnim izvorima, samo 717 bivSih raseljenih i interno raseljenih
lica® registrovano je kod nacionalnog Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG), organa
koji vodi evidenciju nezaposlenih lica koja traze posao. Od 717 lica, 282 su registrovana u
Podgorici (u Glavhom gradu boravi 4.813 bivsSih raseljenih i interno raseljenih lica), 70 ih je
registrovano u NikSi¢u (ukupno 560 bivSih raseljenih i interno raseljenih lica zivi u Niksicu) i
samo 42 u Baru (ukupno je 1.628 bivsih raseljenih i interno raseljenih lica boravilo u Baru u
decembru 2016).

Trendovi i mogucnosti zapoSljavanja primarno su pod uticajem nivoa strucnih kvalifikacija i
radnog iskustva. Rezultati istrazivanja ukazuju na nedovoljno obrazovanje kod RE populacije.
Vecinu RE populacije Cine lica koja nemaju Skolu ili nisu zavrsila osnovno obrazovanje (preko
55%). Ako se ukljuce i lica kojima je osnovna Skola najvisi nivo obrazovanja, ta brojka ide do
96% ukupne RE populacije. S druge strane, kod ispitanika koji ne pripadaju RE populaciji
dominantan je srednji nivo obrazovanja (preko 64%).

Obrazovni profil lica starijih od 15 godina (%)

Podgorica Niksi¢ Bar
Ne-RE RE Ne-RE RE Ne-RE RE
Bez skole 1,57 42,59 2,21 22,92 1,48 44,83
Nisu zavrsili osnovnu skolu 914 38,15 5,52 33,33 2,75 27,59
Osnovna skola 20,63 17,41 11,60 41,67 19,66 2414
Srednja skola 64,49 1,85 74,59 2,08 73,36 3,45
Visoko obrazovanje 418 0,00 6,08 0,00 2,75 0,00
Ukupno 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Grafikon 14 prikazuje odgovore ispitanika (15+) koji se odnose na njihove radne aktivnosti
u sedmici prije nego §to je sprovedeno istrazivanje, nezavisno od toga da li je u pitanju bio
placenirad ili su dobili nenovcanu nadoknadu. Na prikazane statisticke podatke u velikoj mjeri
utiCe struktura populacije tj. prosjecna starosna dob i zdravstveno stanje. Naime, lica koja su
najaktivnija u pogledu prihodovanja za svoja domacinstva su osobe, odnosno domacinstva,
koje nisu pripadnici RE populacije u Podgorici i Baru (41%, odnosno 37%), dok je ovaj procenat
znatno nizi u NikSicu (samo 13%).

RE populacija je najaktivnija u Baru, gdje je 27% ispitanika potvrdilo da je uzelo u¢esca makar
na jedan sat u nekoj od aktivnosti kojom se generiSu prihodi. S izuzetkom NiksSic¢a, samo mali
broj nije radio u prethodnoj sedmici (sedmici prije istrazivanja), a imaju posao (Tabela 1).
Najznacajniji razlozi, koje ispitanici navode, zbog kojih nisu radili prethodne sedmice jesu ,,da
nije sezona” (narocito kada su u pitanju ispitanici iz Bara) i bolest.

9 Ovaj broj obuhvata i raseljena lica i lica koja su vec stekla status stranca sa stalnim boravkom ili privremenim boravkom. lzvor: Zavod
za zaposljavanje Crne Gore, na dan 12. januara 2017. godine.
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Grafikon 14:  Da li ste bili ukljuceni u neku aktivnost kojom se generisu prihodi, bilo za novac ili
nenovcanu nadoknadu (makar i u trajanju od jednog sata) tokom prosle sedmice?
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Tabela 11:  Imaju posao, ali nisu radili prethodne sedmice (%)

Podgorica Niksic¢ Bar

Ne-RE RE Ne-RE RE Ne-RE RE

Da 27 1,4 0,0 0,0 37 2,4

Ne 97,3 98,6 100,0 100,0 96,3 97,6

Kako je i prikazano u Tabeli 12, najznacajnije privredne grane u kojima je ciljna populacija
angazovana su: veleprodajaimaloprodaja (gotovo 30% svih radno angazovanih lica, nezavisno
od opstine); zatim gradevinarstvo (skoro 14%, u prosjeku, za sve tri opstine), ugostiteljstvo
(hoteli i restorani — u prosjeku 7,3% u Podgorici i Baru) i zanati i usluge (9,2% svih radno
angazovanih lica, u prosjeku, u sve tri opstine). Prema zvani¢noj statistici, u ovim privrednim
granama ostvaruje se najniza prosjecna zarada.

U dijelu gdje je data opcija ,,ostalo” najceSc¢e pomenute radne aktivnosti su:
B za zene — CiScenje, briga o djeci i starijim licima,

® za muskarce: sakupljanje kartonske ambalaze i starog metala, molerski radovi, bravarske
usluge, keramicarske usluge, itd.

Ovakva struktura poslova predstavlja odraz nepovoljnog obrazovnog statusa bivsih raseljenih
i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, gdje medu osobama koje nisu pripadnici RE populacije
preovladava srednji stepen obrazovanja, dok RE populacija uglavhom nema nikakvo
obrazovanje ili nije zavrsila osnovnu Skolu (Tabela 8).

Uz to, u skladu s potrebama koje se ukazuju u okviru privredne grane i u skladu s njihovim
obrazovnim statusom, bivsa raseljena i interno raseljena lica u Crnoj Gori uglavnom obavljaju
poslove usluznih radnika i trgovaca, stru¢nih saradnika, tehnicara, ¢inovnika i zanatlija, kao i
jednostavne poslove (Tabela 13).




Tabela 12: Struktura zaposlenih po privrednim granama (%)

Podgorica Niksic Bar
Poljoprivreda, lov, Sumarstvo 31 0,0 0,5
Ribolov 1,0 0,0 0,0
Proizvodnja 1,0 4,2 1.4
Snabdijevanje vodom, strujom i gasom 0,0 0,0 0,5
Gradevinarstvo 10,2 16,7 14,0
Veleprodaja i maloprodaja 28,1 29,2 28,5
Hoteli i restorani 6,6 0,0 81
Transport, skladistenje i komunikacije 51 0,0 3,2
Finansijsko posredovanje 0,5 0,0 2,7
Javna uprava, vojska ili policija 1,5 8,3 0,9
Obrazovanje 2,0 0,0 5,0
Zdravstveni ili socijalni rad 3] 4,2 2,3
Zanati i usluge 6,6 8,3 12,7
Humanitarne organizacije, NVO, itd. 0,5 0,0 0,5
Komunalne usluge 0,5 12,5 0,9
Ostalo 30,1 16,7 19,0

U Niksicu, 30,5% ispitanika koji su radno angazovani pruzaju zanatske usluge, dok 34,8% njih
obavlja jednostavne poslove. Nasuprot tome, usluzni radnici i trgovci najprisutniji su u Baru i

Podgorici (38,9%, odnosno 37,7%).

Tabela 13: Kakvu vrstu posla obavljate na svom radnom mjestu? (%)

Podgorica Niksic Bar
Stru¢no osoblje, tehnicari i sluzbena lica 21 21,7 21,8
Usluzni radnici i trgovci 377 13,0 38,9
Radnici u poljoprivredi 2,5 0,0 0,9
Zanatlije 8,5 30,5 19,4
Jednostavni poslovi 30,2 34,8 19,0
Ukupno 100,0 100,0 100,0

U smislu njihovih radnih mjesta, vecina ispitanika ima status zaposlenih u privrednim drustvima
u kojima rade, i to: 72,7% u Podgorici; 88,0% u NikSicu i 60,9% u Baru. Udio onih koji su
samozaposleni daleko je maniji: 21,7% u Podgorici, 12,00% u Niksicu i 36,3% u Baru.

Podaci iz istrazivanja koji se tiCu vrste i trajanja ugovora o radu daju sliku kvaliteta i sigurnosti
poslova. Rezultati istrazivanja potvrduju razliCite uslove rada koje imaju bivSa raseljena i
interno raseljena lica u ciljnim opstinama. Najvedi procenat zaposlenih koji imaju ugovore za
puno radno vrijeme prisutan je u NikSicu (80%), dok je najnizi u Podgorici (27,6%). Medutim,
ove podatke treba obazrivo tumaciti, imajuci na umu da je u opstini Niksi¢, nominalno gledano,
zaposlen veoma mali broj radno aktivnih lica.
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Status na glavhom poslu (%)

Podgorica Niksic Bar
Posao za puno radno vrijeme 276 80,0 55,8
Rad po ugovoru 17,6 0,0 6,0
Puno radno vrijeme, ali se ne placa osiguranje 171 4,0 1,9
Posao za pola radnog vremena 4,0 4,0 2,3
Sezonski posao 9,0 8,0 5/
Povremeni posao 24,6 4,0 28,8
Ukupno 100,0 100,0 100,0

Kako je prikazano u Tabeli 15, najveci broj lica koja pripadaju ciljnoj populaciji zaposlen
je u privatnom sektoru (u prosjeku, gotovo 75% u sve tri opstine). U manjem obimu, ciljna
populacija zaposlena je u privrednim drustvima u kojima je drzava vecinski vlasnik (4,3% u
Podgorici, 20% u NikSicu i 17,4 % u Baru).

Vrsta vlasnistva privrednog drustva u kojem se obavlja glavni posao (%)

Podgorica Niksic Bar
Privatno, registrovano 69,6 80,0 73,9
Privatno, neregistrovano 473 0,0 572
U vlasnistvu drzave 4.3 20,0 17,4
MjeSovito vlasnistvo 1,4 0,0 0,0
Zadruge 0,7 0,0 0,0
Ostalo 19,6 0,0 35
Ukupno 100,0 100,0 100,0

Rezultati istrazivanja pokazuju da je odredeni broj zaposlenih lica uklju¢en u sivu ekonomiju.
To pokazuje broj zaposlenih u neregistrovanim privrednim drustvima (4,3% u Podgorici i 5,2%
u Baru, Tabela 15), kao i procenat ljudi koji samo djelimi¢no placaju ili uopste ne placaju
poreze i doprinose (Grafikon 15). Na primjer, gotovo 62% radno angazovanih ispitanika u
Podgorici ne placa poreze i doprinose na zarade. Ovaj procenat je nizi u Baru — 17,7% i u
NikSicu — 15,8%. Takode, moze se primijetiti da je visok procenat samozaposlenih takode
uklju¢en u sivu ekonomiju (85,7% njih u Podgorici, 33,3% u NiksSic¢u i 72% u Baru, Grafikon 16).

Dodatne/sekundarne aktivnosti, Ciji je cilj poboljSanje zivotnog standarda i doprinos budzetu
domacinstva, nisu posebno zastupljene medu bivsim raseljenim i interno raseljenim licima
u Crnoj Gori. Istrazivanje pokazuje da je 6,2% ispitanika u Podgorici izjavilo da ima dodatni
posao, kao i 4% u Niksicu i 3,3% u Baru. Na pitanje na koji bi nac¢in mogli poboljSati svoju
ekonomsku situaciju, skoro trecina ispitanika iz Podgorice izjavila je da bi im najvise pomoglo
kada bi radili u profesiji za koju su se Skolovali, Sto trenutno nije slucaj, jer prihvataju bilo koju
vrstu posla. Takode, ispitanici su uglavnom navodili i sljedece: dodatna obuka za specificne
oblasti (zanatstvo i visoko obrazovanje — 241% u Podgorici i 16,1% u Baru) i podrSka za
zapocinjanje posla (pocetni kapital — 18% u Podgorici, 25% u Niksicu i 14,4% u Baru), kao i
nacini poboljSanja radnih uslova na postojecim poslovima (pod ,nesto drugo”, Grafikon 17).



Grafikon 15: Isplata poreza i doprinosa na zarade (%)
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Grafikon 16: Registracija poslovnih aktivhosti - samozaposleni (%)
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Grafikon 17: Kako poboljSati sopstvenu ekonomsku situaciju? (%)
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U prethodnom periodu, Zavod za zapoSljavanje organizovao je brojne obuke za nezaposlene,
s ciljem da se poboljSaju njihove vjestine, a time poveca i mogucnost zaposlenja.
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Medutim, podaci iz istrazivanja pokazuju da nezaposleni ispitanici, koji su bivsa raseljena
i interno raseljena lica, nisu u znacajnom broju bili uklju¢eni u te obuke ili u bilo koji drugi
program obuke (samo 10,1% u Podgorici, 6,1% u Niksicu, dok je 1,2% nezaposlenih ispitanika
u Baru potvrdilo da su pohadali obuku da bi dobili posao, Grafikon 18). Jedan od razloga
je nedostatak razumijevanja znacaja obuke, kao i nedostatak pokazanog interesovanja za
sticanje novih znanja i vjestina.

Grafikon 18: Da li pohadate obuku kako biste dobili posao? (%)
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Lica koja su najviSe zainteresovana za pohadanje obuke/obuka koje bi mogle da ih dovedu
do dobijanja posla su ispitanici u Baru — 64,6%, u poredenju sa 39,7% ispitanika u Podgorici i
samo 17,1% u Niksicu (Grafikon 19). Na Grafikonu 20 prikazani su procenti RE ispitanika, kao i
onih koji nisu pripadnici RE populacije, koji su zainteresovani za dodatnu obuku, po opstinama.
Moze se zakljuciti da su, kako je ve¢ pomenuto, ispitanici iz Bara najviSe zainteresovani za
sticanje novih vjestina i znanja, i to s otprilike jednakim procentom kod ispitanika koji ne
pripadaju RE populaciji (53,9%) i RE (50,0%).

Pripadnici RE populacije pokazuju veoma slabo interesovanje za dalje usavrSavanje kroz
sticanje novih znanja i vjestina — preko dvije trecine ispitanika vjeruje da nema dodatnih
vjestina ili znanja koji bi doprinijeli njihovoj zaposljivosti, i posljedi¢no — zaposlenju.

Grafikon 19: Da li ste voljni da pohadate obuku kako biste nasli zaposlenje? (%)
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Grafikon 20: Da li ste voljni da pohadate obuku kako biste nasli zaposlenje? (%)
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Grafikon 21: Da li mislite da postoje znanja i vjestine u odredenim oblastima koji bi vam
pomogli da pronadete posao? (%)
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Kako bi se saznalo koja znanja i vjestine ispitanici smatraju korisnim za dobijanje posla, u
istrazivanje je uklju¢eno i otvoreno pitanje o tome. Ispitanici koji su izrazili spremnost da
pohadaju obuku kako bi povecdali svoju zaposljivost naveli su potrebu za: u¢enjem engleskog
jezikaidrugih stranih jezika, kursevima za rad na kompjuteru, obukom za gradevinske radove,
kursevima iz oblasti kozmetike, Sivenja i racunovodstva.

S druge strane, visok procenat ispitanika koji nisu pripadnici RE populacije u Podgorici (45,5%),
kao i RE ispitanika u Baru (85,7%), naveli su da ne bi bili u mogucnosti da priuste obuku
koja bi im povecala zaposljivost. RE populacija u NikSicu ne vjeruje da bi im obuka pomogla
da pronadu posao (65%), te je to njihov razlog sto ne pohadaju obuke. Isto vazi za 52,3%
ispitanika koji ne pripadaju RE populaciji i 66,7% ispitanika iz RE populacije u Niksicu, koji
smatraju da im obuka ne bi pomogla da nadu posao u buducdnosti. Izgledi nisu svijetli ni za
37,5% ispitanika koji ne pripadaju RE populaciji u Podgorici i 66,7% ispitanika iz RE populacije
u Baru, koji vjeruju da ne bi bili u mogucnosti da priuste obuku u buducnosti (Tabela 16).
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Tabela 16: Razlozi ispitanika za nepohadanje obuka, kao i zasto ne bi bili voljni da ih
pohadaju u buducnosti (%)

Podgorica Niksic¢ Bar

Razlozi za Ukupno

nepohadanje obuka
Obuka mi nec¢e pomodi
da nadem posao

Ukupno | Ne-RE RE Ukupno | Ne-RE RE Ukupno | Ne-RE RE

22,7 1,1 36,5 | 439 | 357 | 650 26,1 31,2 0,0 28,2

Nema takve obuke 293 | 22,2 | 378 28,7 321 20,0 | 288 | 344 0,0 29,0
Ne mogu je priustiti 28,5 455 8/ 9,0 12,5 0,0 29,2 18,2 85,7 24,5
Nisam zainteresovan/a 141 11 17,6 10,6 8,9 15,0 11,5 11,0 14,3 12,6
Ostalo 55 10,1 0,0 7.8 10,7 0,0 44 5,2 0,0 57
Ukupno 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Podgorica Niksi¢ Bar
Razlozi zbog kojih
;i)s:a\(’ioaljj:iodbauku u Ukupno | Ne-RE RE Ukupno | Ne-RE RE Ukupno | Ne-RE RE Ukupno
buducnosti
doab‘;zz(;”niq li‘;zgomOéi 280 | 175 | 405 | 563 | 52,3 | 667 | 529 | 632 | 00 M1
Nema takve obuke 24,5 10,0 41,9 8,4 91 6,7 49 5,9 0,0 15,6
Ne mogu je priustiti 229 | 375 54 4,9 6,8 0,0 18,2 8,8 66,7 177
Nisam zainteresovan/a | 15,1 17,5 12,2 22,2 | 20,5 | 267 177 147 33,3 17,4
Ostalo 9,5 17,5 0,0 8,2 1,4 0,0 6,2 74 0,0 8,3
Ukupno 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

Rezultati ankete pokazuju da odredeni broj nezaposlenih lica ima neko iskustvo, uglavnom
kao komunalni radnici ili trgovci/prodavci, u osnovnim ili jednostavnim zanimanjima, kao i
pomocno osoblje, tehnicari i Cinovnici. RE populacija, ako uopste ima radnog iskustva, onda je
ono uglavnom u osnovnim ili jednostavnim poslovima (preko 80% ispitanika). S druge strane,
RE populacija u Podgorici koja je nezaposlena (¢ak 9 od 10 lica) tvrdi da nema prethodnog
radnog iskustva, sto dodatno smanjuje njihove izglede za dobijanje posla. Nezaposleni
ispitanici koji nisu pripadnici RE populacije, i u Podgorici i u Baru, posjeduju prethodno
radno iskustvo (71,2%, odnosno 77,3%). Kod lica koja nisu pripadnici RE populacije prethodno
iskustvo uglavnom se vezuje za pozicije u usluznom sektoru i trgovini, kao stru¢no osoblje,
tehnicka i sluzbena lica, dok je RE populacija obavljala samo osnovne ili jednostavne poslove
(Tabela 17).




Grafikon 22: Da li ste ikada radili ili bili radno angazovani? (%)
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Tabela 17: Kakvu vrstu posla ste obavljali? (%)

Podgorica Niksi¢ Bar

Ukupno
Ukupno | Ne-RE RE Ukupno | Ne-RE RE Ukupno | Ne-RE RE

Stru¢no osoblje,
tehnic¢ka i sluzbena lica

Usluzni radnici i trgovci | 20,6 37,8 0,0 19,9 276 0,0 39,6 445 14,3 25,7

9,6 17,6 0,0 12,4 17,2 0,0 21,8 26,1 0,0 13,6

Radnici u poljoprivredi 0,0 0,0 0,0 2,4 3,4 0,0 14 17 0,0 0,9

Zanatlije 128 | 95 | 167 | 199 | 276 | 00 | 70 | 84 | 00 | 127

Osnovniilijednostavi | 574 | 355 | 833 | 454 | 241 | 1000 | 301 | 193 | 857 | 470
poslovi

Ukupno 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zelja da se zapoé&ne posao, kao nacin da se pobolj$a li¢ni Zivotni standard, ili da se dobije
zaposlenje — prisutna je u odredenoj mjeri kod raseljenog stanovnistva, narocito medu
samozaposlenima. Naime, 12,0% onih koji su trenutno zaposleni, 19,0% samozaposlenih i
10,6% nezaposlenih u Podgorici planiraju da zapocnu privatni posao u bliskoj buduénosti.
Isto vazi i za 33,3% samozaposlenih u Niksicu i 14,6% nezaposlenih bivsih raseljenih i interno
raseljenih lica u Baru. Medutim, ovo i dalje ne znaci da oni posjeduju neophodne vjestine.
Najveci ogranicavajuci faktor za zapocinjanje sopstvenog biznisa jeste nedostatak sredstava
ili mogucnosti finansiranja u okviru uslova koji su propisani postojecim programima podrske.
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Grafikon 23: Planirate li da zapocnete privatni biznis u bliskoj buducénosti? (%)
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Prema istrazivanju, razvoj biznisa najviSe bi se zasnivao na usluznim i zanatskim djelatnostima,
trgovini, ugostiteljstvu i ostalim sektorima koji uglavnom podrazumijevaju pruzanje usluga.
Dalje u tekstu dat je pregled poslovnih ideja koje ispitanici navode, s brojem navodenja datim
u zagradi.

Potencijalne ideje za biznis koje su naveli ispitanici: klimatizacija i vodoinstalaterske usluge
(3), autoelektricarske i elektricarske usluge (2), auto-lakirerstvo, usluge pranja automobila /
popravka automobila / prodavnica rezervnih djelova (5), keramicarske usluge (1), proizvodnja
i ugradnja PVC vrata i prozora (1), stolarska radionica (1), vodoinstalaterske usluge (1),
gradevinski radovi (2), frizerske i kozmetiCarske usluge (10), nezavisni taksi vozaci (3), trgovina
(1), restorani (6), prodavnica kolaca i poslastica (1), proizvodnja sladoleda (1), konsultantske
usluge (1), racunovodstvene usluge (2), gradevinska firma (1), geodetska firma (1), konsultanti
za nekretnine (1), privatna laboratorija (1), farma krava — proizvodnja mlijeka (1), proizvodnja
hrane (1), malo zivinarsko gazdinstvo (1), malo gazdinstvo za uzgoj ovaca (1), ru¢no pletena
odjeca i masinski pletena odjeca (3), proizvodnja nakita (1), privatni terapeut (1), sakupljanje
sekundarnih sirovina (1), rukotvorine (1) i obrazovanje djece (1).

3.8 SOCIJALNA ZASTITA

Uprkos Cinjenici da je Vlada Crne Gore donijela Uredbu o nacinu ostvarivanja prava raseljenih
lica2010. godine, kojom se bivSim raseljenimiinterno raseljenim licima u Crnoj Goriomogucava
pristup socijalnoj i djecjoj zastiti pod istim uslovima kao i crnogorskim gradanima, a imajuci na
umu i los zivotni standard ovog dijela stanovniStva, pokrivenost socijalnom zastitom i dalje je
veoma mala. Na pitanje zasto se nisu prijavili za materijalno obezbjedenje porodice (MOP), 6
od 10 ispitanika navelo je da je bilo teSko dobiti trazenu dokumentaciju, a 1 od 10 je rekao da
nisu imali dovoljno informacija o procesu prijavljivanja.

U okviru analize proucavana je pokrivenost socijalnom zastitom kroz: materijalno obezbjedenje
porodice, djecji dodatak i jednokratnu pomoc. Na Grafikonu 24 prikazana je zastupljenost




socijalne zastite u okviru svake ciljne populacije. Moze se primijetiti da je pokrivenost
socijalnom zastitom najviSe prisutna medu RE populacijom u NikSicu i Baru, a najmanje je
prisutna medu osobama koje nisu pripadnici RE populacije u Podgorici i Baru.

Grafikon 24: Pokrivenost socijalnom zastitom (%)
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Na pitanje zasto se nisu prijavili za materijalno obezbjedenje porodice, 57,8% ispitanika
navelo je da je bilo tesko dodi do dokumentacije; 12,2% izjavilo je da nisu imali informacije
o procesu prijavljivanja, dok je 10% navelo da u svakom slu¢aju ne bi nista postigli; 3,3%
ispitanika tvrdi da su vec dobro zbrinuti, dok je 2,2% reklo da ih lose ponasanje socijalnih
radnika odvraca od prijavljivanja. Medu onih 14,4% koji su naveli ,druge razloge”, vecina krivi
nedostatak dokumentacije, medutim, neki od njih i dalje ne vjeruju sistemu tvrdedi da ,niko
nece dati podrSku strancu”.

3.9 PRIHODI DOMACINSTVA

Do sada je analiza pokazala da je raseljenicka populacija ugrozena zbog niske stope aktivnosti,
kao i zbog slabe zaposlenosti i zaposlenosti u onim sektorima u kojima su inace zastupljene
najnize prosjecne zarade u zemlji. Ovo se potvrduje analizom prihoda domacinstava i dodatno
istiCe ugrozenost RE populacije.

U Tabeli18 prikazana su tri naj¢esc¢e pominjanaizvora prihoda u ciljnoj populaciji, po opstinama.
Nezavisno od lokacije, sakupljanje otpadnih materijala predstavlja primarni izvor prihoda za
RE populaciju. Drugi naj¢esce navodeni izvor prihoda je sezonski radni angazman nekih
clanova domacdinstva, osim kod RE populacije u NikSicu, kod koje se biljezi veca zastupljenost
socijalnih davanja kao izvora primanja. Kada su u pitanju ispitanici koji nisu pripadnici RE
populacije u Podgorici i Baru, zaposlenje makar jednog clana porodice predstavlja glavni
izvor prihoda, dok je u NikSicu dominantni izvor prihoda penzija jednog c¢lana porodice.
Interesantno je to Sto se u Podgorici u jednom od 15 domacinstava, koja nisu pripadnici RE
populacije, , kao izvor prihoda takode pominje pomoc rodaka i prijatelja.

Tri najcesce pominjana izvora prihoda

Izvor prihoda 1 Izvor prihoda 2 Izvor prihoda 3
Neko u domaC|n§tvu 1€ Neko u domacdinstvu Pomo¢ od rodaka i
Ne-RE zaposlen sve vrijeme, " N o o o
78.4% dobija penziju, 40% prijatelja, 6,4%
Podgorica — : S : :
Sakupljanje i prodaja Clanovi porodice " Loy
. . . N 5 Socijalna pomoc i djedji
RE otpadnih materijala (papir, angazovani su kao dodatak. 14.7%
metal, itd.), 91,9% sezonski radnici, 35,1% PR
. Clanovi porodice Neko u domadinstvu je
Neko u domacdinstvu Y . "
Ne-RE dobiia penziiu. 36.2% angazovani su kao zaposlen sve vrijeme,
e ja penziju, 56,£% sezonski radnici, 33,3% 27,5%
iksi¢ o . x . .
Saku.pljanje |.!orodaja . Clanvow pqrodlce Socijalna pomo¢ | djedji
RE otpadnih materijala (papir, angazovani su kao dodatak 30.5%
metal, itd.), 33,3% sezonski radnici, 33,3% Uthis
Neko u domacdinstvu je Clanovi porodice .
- N . Neko u domacinstvu
Ne-RE zaposlen sve vrijeme, angazovani su kao dobiia penziiu. 33.5%
- 60,5% sezonski radnici, 35,2% jap JU, 23,57
ar
Sakupljanje i prodaja . L g e Neko u domadinstvu je
. . . Socijalna pomo¢ i djedji -
RE otpadnih materijala (papir, dodatak. 571% zaposlen sve vrijeme,
metal, itd.), 66% P20 23,8%

Tradicionalnim anketama domacdinstava prikupljaju se informacije o prihodima i rashodima
domacdinstava na osnovu dnevnika koje su domacinstva obavezna detaljno voditi. Jednokratno
sakupljanje podataka nije sasvim pouzdano, jer ispitanici imaju obic¢aj da pretjeruju, najcesce



tako Sto potcjenjuju svoje prihode, a precjenjuju rashode. Imajuci ovo u vidu, samoprocjena
siromastva domacdinstva moze biti jednako nepouzdana. Medutim, trazenjem li¢nih procjena
finansijske situacije jednog domacinstva, prikupljaju se informacije o opstim trendovima, a oni
obi¢no odgovaraju objektivnom siromastvu.

Samoprocjena siromastva

Subjektivni pokazatelji siromastva, prikazani u Tabeli 19, joS jednom potvrduju ugrozenost
RE raseljene populacije, u kojoj 6 od 10 u Podgorici (60%) i 9 od 10 u Niksicu i Baru (90%)
tvrde da nisu imali dovoljno novca za hranu tokom mjeseca koji je prethodio istrazivanju.
Ovo je prouzrokovalo situaciju u kojoj domacinstva nisu imala tri obroka dnevno (u 9 od 10
sluCajeva u NiksSicu i Baru). Situacija je nesto bolja medu ispitanicima koji nisu pripadnici RE
populacije, uz izuzetak Niksica, gdje se stiCe utisak da su ispitanici najugrozeniji. Brojke su
Cak i gore kada se od ispitanika trazi da naprave projekciju svoje finansijske situacije — vise
od 70% ispitanika koji nisu pripadnici RE populacije u Podgorici, 65% u Niksicu i 60% u Baru
ocjenjuje svoju trenutnu finansijsku situaciju kao ,losu” ili ,veoma losu”. Ukupno, 8 od 10
domacinstava koja ne pripadaju RE populaciji u NikSicu vjeruje da je dugorocno gledano
obezbjedivanje hrane za njihovo domacinstvo glavni problem ili makar samo problem.
Prilikom pregleda ovih podataka, moze se zakljuciti da su subjektivni pogledi na buducnost
medu ovim domacinstvima prilicno negativni.
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Subjektivni pokazatelji siromastva (%)

Podgorica Niksi¢ Bar
Ukupno
Ukupno| Ne-RE RE Ukupno| Ne-RE RE Ukupno| Ne-RE RE
Broj
domacinstava | 202 126 76 100 83 17 200 179 21 502
u uzorku
Da li ste imali dovoljno novca da platite hranu proslog mjeseca?
Da 52,0 64,3 373 33,2 43,8 59 61,9 72 9,5 50,8
Ne 48,0 35,7 62,7 66,8 56,3 941 377 274 90,5 49,2
Da li ste imali tri obroka dnevno?
Da 54,8 67,5 39,5 372 49,4 59 60,6 71,5 4.8 52,6
Ne 45,2 32,5 60,5 62,8 50,6 94/ 39,4 28,5 95,2 474
Tokom proslog mjeseca, da li ste konzumirali meso (svjeze ili konzervirano):
Da, dovoljno 442 46,0 421 314 41,3 59 40,5 475 4.8 40,4
Da,all 540 | 508 | 579 | 576 | 550 | 647 | 537 | 475 | 857 54,7
nedovoljno
Ne 1,8 3,2 0 1,0 3,8 29,4 58 0,6 9,5 49
Tokom proslog mjeseca, da li ste konzumirali voce i povrée (svjeze ili konzervirano):
Da, dovoljno 46,0 49,2 421 30,6 28,8 35,3 447 52,5 438 423
Da,all 527 | 484 | 579 | 631 | 625 | 647 | 509 | 441 | 857 54,4
nedovoljno
Ne 1,3 2,4 0] 6,3 8,8 0 4.4 3,4 9,5 33
Dugorocno gledano, da li smatrate da je obezbjedivanje dovoljnih koli¢ina hrane za vase domacinstvo:
Glavni 339 | 16 | 553 | 529 | 392 | 882 | 228 | 124 | 762 | 349
problem
Problem 46,2 49,6 421 34,4 43,0 1,8 455 497 23,8 43,4
Nije uopste 199 | 344 | 26 | 127 | 177 0 317 | 379 0 217
problem

Kako vidite svoju trenutnu finansijsku situaciju?

Veoma loSa 36,3 23,8 51,3 42,4 26,9 82,4 23,5 14,2 FARA 34,0
Losa 41,2 49,2 31,6 31,0 38,5 1,8 42,9 46,6 23,8 39,5
Dobra 22 26,2 17 24,8 321 5,9 323 38,6 0 25,5
Veoma dobra 0,4 0,8 0 1,8 25 0 13 0,6 4,8 1,0

Ipak, struktura izdataka ne razlikuje se mnogo od strukture izdataka rezidentnog stanovnistva
u Crnoj Gori, osim u pogledu udjela ,hrane i pi¢a”. Naime, rezidentno stanovnistvo koristi
jednu trecinu svojih ukupnih mjesecnih izdataka na zadovoljenje potreba za hranom i picem,
dok ovaj procenat ide od 42% kod ispitanika koji nisu pripadnici RE populacije u Podgorici
i u NikSicu, do gotovo 50% ispitanika RE populacije u Niksicu i Baru (Tabela 20). Uopsteno

.....

standard posmatrane populacije.




Tabela 20: Struktura izdataka (u %)

Podgorica Niksi¢ Bar Uk. | Crna Gora™
HZ0s Rezidentno
Ukupno | Ne-RE RE Ukupno | Ne-RE RE Ukupno | Ne-RE RE rak stanovnidtvo
Hranaipice | 444 | 422 | 471 | 451 | 438 | 485 | 482 | 482 | 482 | 456 342
Alkoholna
picai
. 37 | 35 | 40 | 32 | 44 | 02 | 48 | 39 | 96 | 39 37
duvanski
proizvodi
Odjecaii
g 80 | 54 | M2 | 65 | 73 | 46 | 44 | 44 | 43 | 67 8,4
obuda
Stanovanje, | 4o | 4g4 | 178 | 188 | 157 | 267 | 194 | 205 | 136 | 185 147
voda i struja
Namjestaj,
stanovanjei | 59 | 97 | 13 118 | 23 | 06 | 52 | 52 | 55 | 48 37
odrzavanje
Zdravstvo 21 31 | 08 | 26 | 28 | 21 | 24 | 26 | 16 | 23 42
Prevoz 390 | 39 | 38 | 57 | 59 | 53 | 37 | 42 | 12 | 42 10,5
Komunikacije | 67 | 6/ 75 | 40 | 46 | 24 | 52 | a8 71 57 5,8
Rekreacija | 43 | 38 | 48 | 46 | 53 | 29 11 10 | 19 | 35 37
kultura
Obrazovanje | 2.0 | 2.8 11 37 | 38 | 33 | 30 | 24 | 62 | 27 26
Restorani | 02 | 04 | 00 | 05 | 07 | 00 | 04 | 05 | 00 | 03 3,2
hoteli
Ostalerobei | g | 4o | 06 | 34 | 35 | 35 | 21 | 23 | 10 17 5,3
usluge

Slika se umnogome mijenja kada se analiziraju izvori ukupnih raspolozivih sredstava (Tabela
21). Naime, viSe od 75% mjesecCnih prihoda rezidentnog stanovniStva dolazi od zarada,
plata i penzija, dok je ovaj procenat nizi kod ispitanika koji nisu pripadnici RE populacije
(55%-60%), a znacajno nizi kod RE populacije (od 3,1% u Podgorici do 25,5% u Niksicu). RE
populacija izdvaja se s udjelom socijalne pomoci kao izvora prihoda, dok se RE domacdinstva
u Baru znacajno oslanjaju na mala preduzeca/samozaposlenje. U Podgorici, rezultati analize
pokazuju da RE populacija prijavijuje prihode samo od redovnog zaposlenja i socijalnih
primanja, dok uglavhom ne prijavljuje prihod od sakupljanja otpadnog materijala, jer taj
izvor prihoda smatraju neodrzivim. Uz to, obje populacije u NikSicu prijavljuju i znacajan udio
novcanih doznaka, a narocito domacinstva koja ne pripadaju RE populaciji (26%).

10 Izvor: MONSTAT, podaci za decembar 2015. godine
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Tabela 21: Ukupna raspoloziva sredstva

q s Crna
Podgorica Niksic Bar i
Gora
Ne-RE RE Ne-RE RE Ne-RE RE Rezidentna
populacija
Zarade i plate 48,8% 3,1% 30,6% 25,5% 45,2% 7.4% 58,8%
E;'izzfacr’]?apenz”smg 8,5% ; 22,4% - 15,6% 07% 281%
z;'igz‘:a‘;?asoc”a'”og 3,5% 96,9% 7.2% 59,2% 2,8% 19,3% 1,5%
Eglrj‘gsri‘\’/‘:e de 3,0% ; 0,8% - 0,6% 0,0% 3,0%
E;g‘gfz‘e’gama"h 351% - 8,9% - 34,.8% 65,8% 3,0%
Nenovcane naknade - - 4.2% 4,6% - - 0,0%
Prihod od imovine - - - - - - 1,5%
Pokloni i dobici - - - - - - 2,5%
Ostala dostupna i ) i i i i 15%
primanja o7
Novéane doznake 11% 0,0% 25,9% 10,6% 1,0% 6,8%

lako nije u potpunosti uporediv, Grafikon 25 predstavlja raspoloziva sredstva i izdatke po
¢lanu domacdinstva, na mjese¢nom nivou, za svaku posmatranu populaciju, prema onome sto
su sami izjavili.

Grafikon 25: Uporedna analiza ukupnih raspolozivih sredstava i ukupnih izdataka po
stanovniku (u EUR)™

250 —
232,4

Podgorica Niksié

B Ukupna raspoloziva sredstva B Ukupni trogkovi

11 lzvor: MONSTAT, podaci za decembar 2015. godine

12 Podaci koji se ti¢u domicilnog crnogorskog stanovnistva odnose se na prosjec¢ne izdatke domacinstava po stanovniku i raspoloZiva
sredstva u 2015. godini




Objektivna procjena siromastva

Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT) pripremao je statisticke podatke o siromastvu na
osnovu ankete domacinstava, koristedi izdatke kao objektivnije mjerilo zivotnog standarda u
odnosu na prihode. Najsvjeziji podaci su iz 2013. godine, kada je apsolutna linija siromastva
iznosila 186,5 EUR mjesecno po ekvivalentnoj jedinici mjere. Prema ovim podacima, 8,6%
stanovniStva Crne Gore bilo je ispod definisane apsolutne linije siromastva®.

Ako primijenimo istu metodologiju, racunajuci mjesecne izdatke na ekvivalentnoj jedinici
mjere™, mozemo predstaviti stope siromastva medu cilinom populacijom. Ukupna stopa
siromastva medu raseljenim licima koja nisu pripadnici RE populacije je 34,3%, dok se jedan
od dva predstavnika RE populacije (48,2% ukupno) smatra siromasnim. Analizirajuc¢i po
opstinama, vidimo da je najvece siromastvo zabiljezeno u Niksic¢u, bez obzira na etnicku
pripadnost, nakon ¢ega slijedi RE populacija u Baru (Grafikon 26).

Grafikon 26: Stope siromastva medu raseljenom populacijom po opstinama (u %)

88,2
61,9
355
23,8 23,5
73,5 8,6
ne-RE RE ne-RE | RE ne-RE RE
Crna Gora
Podgorica Niksi¢ Bar

13 Vige informacija: http://www.monstat.org/userfiles/file/analiza%20siromastva/2013/ANALIZA%20SIROMASTVA%20U%20CRNOJ%20
GORI%20U%202013_godini.pdf.

14 S ciliem mogucnosti koriséenja podataka o apsolutnoj liniji siromastva, izracunatim od strane MONTSTAT-a za potrebe racunanja
objektivnog siromastva, navedeni mjesecni izdaci korigovani su za razliku u veli¢ini domadinstva koriséenjem izmijenjene OECD skale
(Ekvivalentna mjerna jedinica = 0,5 + 0,5x broj odraslih + 0,3x broj djece). Prema ovoj metodologiji, osobe starosti do 14 godina smatraju
se djecom, dok se osobe starije od 14 godina smatraju odraslima.
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4. ANALIZA TRZISTA RADA CRNE
GORE

Tokom proteklih 10 godina ekonomski razvoj Crne Gore karakterisale su znaCajne promjene,
koje su uglavnom bile izazvane spoljasnjim faktorima. Poslije perioda rasta s visokim nivoom
stranih direktnih investicija u periodu 2007—2008. godine, 2009. godine uslijedio je pad
prouzrokovan globalnom ekonomskom krizom. Postalo je jasno da je ekonomski rast voden
spoljasnjim faktorima bio neodrziv, kao i da viSe paznje treba posvetiti unutrasnjim razvojnim
faktorima, ukljuCujuci: efikasno koris¢enje prirodnih resursa, modernizaciju proizvodnih
metoda i stvaranje novih proizvoda. Period 2010-2012. godine karakterisao je naizmjenicni
rast i pad bruto domaceg proizvoda. Tokom 2013. godine ekonomija je pocela da se oporavlja,
a stalni rast dostigla je u periodu 2013-2015. godine. Rast BDP-a u protekle tri godine bio
je rezultat rasta vrijednosti proizvodnje u gotovo svim najvaznijim sektorima, prvenstveno u
turizmu, poljoprivredi, industrijskoj proizvodniji, gradevinarstvu i transportu.

Navedena ekonomska deSavanja imala su uticaj na trziste rada. U proteklih pet godina doslo
je do stalnog povecanja u broju zaposlenih. Medutim, problem je struktura zaposlenosti po
sektorima i visok udio zaposlenih u neproizvodnim aktivhostima, kao Sto su javna uprava,
obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita i administrativhe aktivnosti. Analiza zaposlenosti
po sektorima pokazuje slican obrazac kao i u drugim ekonomijama u tranziciji, gdje zaposlenost
u sektoru usluga raste na ustrb zaposlenosti u sektoru industrije. U kontekstu ekonomskih
aktivnosti, najveci broj zaposlenih je u sektoru maloprodaje (20,8%), smjestaja i hrane (8,2%)
i proizvodnje (6,4%). Povecanje zaposlenosti u sektoru usluga prvenstveno je bilo izazvano
razvojem turizma i rastom zaposlenosti u trgovini, nekretninama i finansijskom posredovaniju.

Mjere politike trziSta rada nisu proizvele zZeljene rezultate, sto je potvrdeno osnovnim
parametrima, kao S$to su: stopa nezaposlenosti, broj nezaposlenih lica, te promjene u
strukturi nezaposlenosti. Ukupna nezaposlenost stanovnistva, prema podacima Zavoda za
zaposljavanje, 2015. godine iznosila je 17,2%, Sto predstavlja najvecu stopu nezaposlenosti u
proteklih pet godina. Visoki nivoi nezaposlenosti praceni su strukturnim problemima na trzistu
rada, kao Sto su dugorocna nezaposlenost, veliki broj nezaposlenih lica koja se smatraju
teze zaposljivima, velika nezaposlenost mladih, vedi broj nezaposlenih lica sa zavrSenim
fakultetom, sezonsko zaposljavanje i veliko u¢esce strane radne snage. S obzirom na stepen
obrazovanja, nezaposlena lica iz grupa sa VI, VIl i VIIl stepenom obrazovanja biljeze najnize
uc¢esSce u nezaposlenosti, dok lica sa lll, IV i V stepenom imaju najvedi udio®™.

15 Stepeni kvalifikacija/obrazovanja: Podstepen I-1 — bez obrazovanja; Podstepen |-2 — zavrSeno osnovno obrazovanje; Stepen Il — nize
stru¢no obrazovanje; Stepen Ill — trogodi$nje stru¢no obrazovanje; Podstepen IV-1 — ¢etvorogodisnje opste i stru¢no obrazovanje; Pod-
stepen V-2 - majstor i stepen V obrazovanja; Stepen V - viSe stru¢no obrazovanje; Stepen VI - visoko obrazovanje — 180 ECTS kredita*;
Podstepen VII- 1 - visoko obrazovanje (240, 180+60, 300, 360 ECTS); Podstepen VII-2 — visoko obrazovanje (180+120, 240+60 ECTS),
Stepen VIII - kvalifikacija visokog obrazovanja (300+180 ECTS).

*ECTS = Evropski sistem prenosa i akumulacije kredita.



Trendovi trziSta rada — zaposlenost i nezaposlenost

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
Zaposlena lica (godisnji prosjek)* 161742 | 163.082 | 166.531 171.474 | 173.595 | 175.617
Nezaposlena lica (godisnji prosjek)** 31.864 30.869 30.182 32190 33.284 34.587
Stopa nezaposlenosti (%)** 121 11,6 13,5 14,9 14,9 17,2
Nezap.oslen.a*llca u hiljadama u Anketi o 513 481 494 48.9 475 472
radnoj snazi
Stop.a nezaposlenosti u Anketi o radnoj 197 197 197 19,5 18,0 176
snazi (%)*

Izvor: *MONSTAT Anketa o radnoj snazi, **Zavod za zaposljavanje Crne Gore'™®

Prema lzvjestaju UNDP-a o razvoju po mjeri ¢ovjeka za 2015. godinu, koji se fokusira na
neformalni rad u Crnoj Gori, gotovo jedna petina (22,3%) ukupnog broja zaposlenih bila je
neformalno zaposlena, dok je jedna Sestina ispitanika (17,5%) bila formalno zaposlena, ali je
placala samo dio porezaidoprinosa. U kontekstu neformalne zaposlenosti u Crnoj Gori, gotovo
70% lica su neprijavljena samozaposlena lica, Sto ukazuje na razvoj malog preduzetnistva u
neformalnom sektoru.

Takode, istrazivanje je pokazalo da stopa neformalne zaposlenosti jeste najvisa u grupi
zaposlenih lica koja nisu zavrsila osnovnu skolu ili su zavrsila samo osnovnu skolu. Sektori koji
su najviSe pod uticajem neformalne zaposlenosti su sektor usluga, trgovine, poljoprivrede,
turizma, proizvodnje i gradevinarstva. Istrazivanje je pokazalo da se Cetvrtina lica koja su
sposobna za rad, a primaju socijalnu pomo¢, nalazi u kategoriji neregistrovanih zaposlenih
lica, koristedi tako povoljnosti neformalnog rada i socijalne zastite. U izvjesStaju se navode
najvazniji izazovi i prepreke za formalizovanje zaposlenosti — visoko fiskalno i parafiskalno
opterecenje i zakonodavstvo.

Relativno visoka zaposlenost stranaca znacajno ograni¢ava mogucénost zapoSljavanja lokalne
radne snage. Tokom 2015. godine izdato je 6.811 radnih dozvola za zaposljavanje stranaca,
Sto je 6.250 (ili 27,1%) dozvola manje nego 2014. godine. lako je zaposlenost stranaca
znacajno smanjena 2015. godine, ipak je bila 21,6% viSa nego zaposlenost lokalne radne
snage. Posmatrano po sektorima, vecina dozvola izdata je u sektoru gradevinarstva (2.822
ili 34,8% broja dozvola klasifikovanih po djelatnosti), nakon ¢ega slijedi sektor veleprodaje i
maloprodaje, popravka motornih vozila i motocikala (1.015 ili 12,5%), te turizma i ugostiteljstva
(979 ili 12,1%).

Nezaposlenost je narodito prisutna medu ugrozenim grupama. Sire gledano, to su slabije
obrazovani ljudi, koji nemaju kompetencije za odredene vrste poslova, lica s invaliditetom,
Romi, Egipcani, izbjeglice i interno raseljena lica, dugoro¢no nezaposleni, nezaposleni u
slabije razvijenim podrucjima, itd. Udio ovih grupa u ukupnoj nezaposlenosti vremenom
raste. Istovremeno, oni su u l050j finansijskoj situaciji duze vrijeme i male su im mogucnosti da
pronadu posao zbog toga sto nemaju vjestina. Takode, oni najvjerovatnije zavise od sistema
socijalne zastite u zemlji.

16 Razlike u smislu stope nezaposlenosti i broja zaposlenih, kako je predstavljeno u navedenoj tabeli, nastale su
zbog koriséenja razli¢itih metodologija. Na primjer, Anketa o radnoj snazi, koju sprovodi MONSTAT, ukljucuje
¢ak i ona lica koja nemaju pismeni ugovor o zapoSljavanju s poslodavcem.
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Od 2012. godine, trziste rada u Crnoj Gori biljezi negativne trendove u smislu povecanja broja
nezaposlenih, smanjene traznje za radnom snagom i manje zaposlenosti".

Cjelokupna radna snaga 2015. godine (77.697) bila je 10,7% ili za 7.535 veca nego 2014.
godine. Kada je rije¢ o strukturi ukupne ponude 2015. godine, u¢esce pojedinaca mladih od
25 godina bilo je 22,5%, starijih od 50 godina 19,3%, a udio lica bez radnog iskustva bio je
33,7%.

Nivo traznje 2015. godine bio je 12.370 ili 25,8% nizi nego 2012. godine. Sto se ti¢e strukture,
najveci udio traznje poticao je iz ugostiteljstva i turizma, te iz trgovine i gradevinarstva, sto je
zajedno Cinilo 46,2% ukupne traznje. Tokom 2015. godine, udio sektora ugostiteljstva porastao
je na 20%, a gradevinarstva na 13,1%, dok je industrija (uklju€ujuci rudarstvo i kamenolome,
proizvodnju, snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacijom) pala na
4,2%". Sto se ti¢e strukture kvalifikacija u traznji, 2015. godine udio radne snage bez vjestina
ili s polovi¢nim vjeStinama u ukupnoj traznji porastao je na 471%, traznja za srednjom stru¢nom
spremom pala je na 35,1%, dok je traznja za radnom snagom s visokim obrazovanjem porasla
na 17,8% ukupne traznje.

Tokom 2015. godine zaposlenost je pala za 7.695 ili za 34,5% realizovane zaposlenosti 2012.
godine. U proslosti je doslo do znacajnih promjena u strukturi zaposlenosti. Udio kvalifikovanih
i polu-kvalifikovanih radnika u ukupnoj zaposlenosti pao je sa 32%, koliko je bio 2012. godine,
na 25,3% tokom 2015. godine, dok je udio lica sa srednjom stru¢nom spremom pao na 47,5%
od ukupne zaposlenosti 2015. godine. U istom periodu, udio visoko obrazovanih u ukupnoj
zaposlenosti porastao je sa 24,0%, koliko je bio 2012. godine, na 27,2% tokom 2015. godine.

Ponuda, traznja i trendovi u zaposlenosti, 2010-2015.

Komparativni podaci

Nova
neza- Zapos- . . Zaposlenost: Zaposlenost:
: Ponuda Potra- b Traznja: Ponuda P P o
Godina poslena | ., . lenost Ponuda Traznja
(S) . znja (D)

lica bez (E) - - .

isk Nominal Nominal Nominal

Iskustva D>S- Indeks E>P- Indeks E>D- Indeks

D<S+ E< P+ E<D+

2010. 67787 | 10,144 | 39,308 | 19,616 | 28,479 58,0 48171 289 19,692 49,9

20M1. | 70,569 | 11,953 | 45,264 | 22,859 | 25,305 64,1 47,710 324 22,405 50,5

2012. 67901 | 13,408 | 47951 | 21,704 | 19,950 70,6 46,197 32,0 26,247 453

2013. | 69,026 | 13,173 | 37,908 | 15,339 31,18 54,9 53,687 22,2 22,569 40,5

2014. 70,062 | 12,856 | 43,252 | 14,835 | 26,910 61,6 55,327 211 28,417 34,3

2015. 77697 | 16,543 | 35,581 | 14,009 | 42116 45,8 63,688 18,0 21,572 394

Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG)

17 Analiza ponude i traznje za radnom snagom bazira se na zvani¢nim podacima Zavoda za zaposljavanje, koja uzimaju u obzir sljedece:
(i) radna snaga se odnosi na broj nezaposlenih lica registrovanih kod Zavoda za zaposljavanje i raspoloZivih na trzistu rada tokom
odredenog perioda; drugim rijecima, to je broj nezaposlenih lica koja su registrovana poc¢etkom godine plus broj lica koja se registruju
kod Zavoda za zaposljavanje kao novi trazioci posla tokom godine. Ta lica predstavljaju dodatnu ponudu radne snage i tako doprinose
ukupnoj ponudi tokom godine; (ii) traznja za radnom snagom odnosi se na broj upraznjenih radnih mjesta koje su poslodavci raspisali
tokom date godine; (iii) zaposlenost se odnosi na broj prihvadenih prijava za upraznjena radna mjesta, tj. zaposlenost koju generisu te
prijave.

18 Analiza ponude, traznje i zaposlenosti na trzistu rada u Crnoj Gori 2015. godine, ZZCG, 2016. p 11. http://www.zzzcg.me/wp-content/
uploads/2016/05/UPISNA-POLITIKA-2016.pdf




Pokazatelji promjene u odnosima ponude, traznje i zaposlenosti ukazuju na negativna
kretanja u posljednjih pet godina:

m Tokom 2015. godine, traznja je bila 2,2 puta manja od ponude, dok je 2012. godine bila
1,4 puta manja.

B Zaposlenost u poredenju s traznjom tokom, 2015. godine, iznosila je 39,6%, dok je 2012.
godine bila 45,3%.

®m Zaposlenost je 2015. godine bila 5,5 puta manja nego zvani¢na ponuda, dok je 2012.
godine bila tri puta manja.

Najveca ucestalost u smislu ponude, traznje i zaposlenosti prisutna je kod osoba sa srednjom
i viSom stru¢nom spremom.

Ukupna ponuda radne snage sa srednjom stru¢nom spremom?™ tokom 2015. godine ¢inila je
51,8% (40.250) ukupne ponude radne snage, traznja je Cinila 35,1% (12.490) ukupne traznje za
radnom snagom, dok je ukupna zaposlenost lica sa srednjom stru¢nom spremom bila 47,5%
(6.661) od ukupne zaposlenosti 2015. godine. Traznja je 2015. godine bila 3,2 puta manja od
ponude, a zaposlenost je bila Sest puta manja od zvanicne ponude (Tabela 24).

S druge strane, ukupna ponuda radne snage s visokom stru¢nom spremom 2015. godine Cinila
je 26,4% (20.546), traznja je Cinila 17,8% (6.138), a ukupna zaposlenost Cinila je 27,2% (3.804)
odgovarajucih kategorija ukupne radne snage, ukljucujuci sve nivoe obrazovanja. Odnos
izmedu ponude, traznje i zaposljavanja pokazuje da je ponuda bila 3,3 puta veca nego traznja,
a da je zaposlenost bila 39,8% manja nego traznja i 5,4 puta manja nego ponuda (Tabela 24).
U gotovo svim zanimanjima u navedenim grupama ponuda je znacCajno prevazilazila traznju,
osim u odredenim zanimanjima, koja su slabo zastupljena nominalno gledano.

Tabela 24: Ponuda, traznja i zaposlenost po stepenu obrazovanja, 2015. godine

Nova Komparativni podaci
Stepen Ponuda | ™% Traznja Zapos- Traznja: Ponuda | Traznja: Ponuda | TraZnja: Ponuda
obra- poslena lenost
e (S) lica bez (D) (E) Nominal Nominal Nominal
) h D>S- Indeks E>P- Indeks E>D - Indeks
iskustva D<S+ E <P+ E<D+

I 14,746 | 5552 | 12,957 | 2,243 1,789 87,9 12,503 15,2 10,714 17,3
I 2155 209 3,816 1,301 -1,661 177, 854 60,4 2,515 34,1
1l 15,238 2,107 5,740 2,236 9,498 377 13,002 14,7 3,504 39,0
v 24,485 5135 6,624 4,367 17,861 271 20,118 17,8 2,257 65,9

\% 527 35 126 58 401 23,9 469 11,0 68 46,0
VI-1 1,563 97 751 322 812 48 1,241 20,6 429 42,9
VI-2 19 4 1 8 18 53 1 421 -7 800
VII-1 18,371 3,278 5,329 3,329 | 13,042 29 15,042 18,1 2,000 62,5
ViI-2 578 66 177 139 401 30,6 439 24,0 38 78,5
Vil 15 2 60 6 -45 400 9 40,0 54 10

Total 77697 | 16,485 | 35,581 | 14,009 | 42116 45,8 63,688 18,0 21,572 39,4
Izvor: ZZZCG

19 Kako je objasnjeno u napomeni 15, kategorija srednje stru¢ne spreme ukljucuje nivoe od Il do V, a visoka stru¢na sprema nivoe od VI
do VIII.
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Dalje migracije rezidentnog stanovniStva iz nerazvijenih podrucja (sjever Crne Gore)
u centralne i juzne djelove zemlje, ponuda strane radne snage (lica iz susjednih zemalja,
narocito tokom turisticke sezone) i sve veci broj svrsenih visokoskolaca koji su spremni da
obavljaju poslove koje obicno obavljaju lica sa srednjoskolskim obrazovanjem, bi¢e znacajni
ogranicavajuci faktori za zaposlenost nize kvalifikovanih bivsih raseljenih i interno raseljenih
lica u bliskoj buducnosti. Lica s preduzetnickim duhom i interesovanjem da pokrenu sopstveni
biznis sigurno ¢e imati koristi od ukupnog poboljSanja poslovnog okruzenja u Crnoj Gori.
Takode, poslovi koji nisu privlacni rezidentnom stanovnistvu (npr. komunalne usluge) takode
¢e ostati na raspolaganju. Svi drugi ¢e se suociti s izuzetno konkurentnim uslovima na trzistu
rada, gdje ponuda premasuje postojecu traznju, Sto ostavlja malo prostora za poboljsanje
uslova rada zbog velike mogucnosti da poslodavci mijenjaju radnu snagu.

Sezonski poslovi, kao i javni radovi, mogu se smatrati djelimi¢nim rjeSenjem za pitanje
nezaposlenosti. Medutim, nijedno od toga ne vidi se kao dugorocni izlaz, koji bi mogao
obezbijediti bolji standard zivota.



5. INSTITUCIJE | RASPOLOZIVI
PROGRAMI PODRSKE
POVECANJU ZAPOSLJIVOSTI
BIVSIH RASELJENIH | INTERNO
RASELJENIH LICA U CRNOJ
GORI

Tokom proteklih godina realizovano je nekoliko programa za podrsku ekonomskoj aktivnosti
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori. Medutim, nema evaluacije ili procjene efekata
takvih programa, a nalazi koji se baziraju na razgovorima s relevantnim zainteresovanim
stranama potvrdili su da su rezultati tih aktivnosti bili ograni¢eni. Obi¢no su se u okviru takvih
programa pruzale obuke i odgovarajuca oprema za uspjesne ucesnike kako biim se pomoglo
da pocnu sa svojim biznisom. Na primjer, organizovane su obuke za bravare, limare, tapetare,
vodoinstalatere i frizere. Po zavrSetku obuke, ucesnici su dobijali alat i opremu potrebnu
da poc¢nu samostalno da rade (npr. vrijednost opreme za frizere i krojaCe bila je oko 700
eura). Danas su rijetki primjeri lica iz ove grupe koja su nastavila da rade i koja uspjesno

v
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pruzaju svoje usluge na trzistu. Neki od njih su veoma strucni, ali imaju poteskoca u pristupu
potencijalnim klijentima. Neki od njih fokusirali su se samo na kraj u kome Zive, a tu nije bilo
dovoljno klijenata za uspjesno vodenje biznisa. Vedina je, medutim, prodala opremu koju
su dobili. U samom pocetku, na takvim obukama nisu se davali sertifikati tako da se lica
koja su uspjesSno zavrSila obuke nisu mogla registrovati u Zavodu za zapoSljavanje s tom
kvalifikacijom. Sada je drugacije. Na svim obukama dobijaju se sertifikati. Kada zavrSe obuku,
polaznici dobijaju sertifikat kojim se potvrduje njihova kvalifikacija. Medutim, deSava se i da
je zaposljivost ogranic¢ena diskriminacijom, narocito kod RE populacije.

Kako je potvrdeno u obavljenim razgovorima, tokom godina i na osnovu ranijih iskustava,
napravljena su odredena poboljSanja u programima s ciljem da se ekonomski osnaze raseljena
lica u Crnoj Gori. Ipak, jasno je da se samo obezbjedivanjem obuke ili samo obezbjedivanjem
opreme ne Cini dovoljno za njihovu odrzivu ekonomsku samostalnost. U nekim slucajevima cak
i lica koja su stekla vjestine i dobila potrebnu opremu mozda nemaju prodajne i/ili marketinske
kompetencije da ucine svoje poslovanje odrzivim. Takode, nedostatak pogodnog okruzenja
za razvoj socijalnog preduzetnistva®® u Crnoj Gori ograni¢ava ukupni uspjeh, jer usluge/
proizvodi koje ova lica proizvode/prodaju ¢esto ne mogu da izdrze poresko opterecenje. Uz
vec pomenuto, stoji i Cinjenica da su mnoga bivsa raseljena i interno raseljena lica u Crnoj
Gori koja imaju vjestine i dalje aktivha samo u sivoj ekonomiji.

Strategija za trajno rjesavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, s
posebnim osvrtom na oblast Konik (2011) prepoznala je problem kod podrske zapoSljavanju
ciline populacije. Kako je konstatovao Zavod za zaposljavanje Crne Gore, najznacajnije
prepreke punoj uklju¢enosti raseljenih/interno raseljenih lica na trziSte rada nakon sticanja
statusa stranca bile su:

® nedovoljna informisanost o njihovim pravima koja poti¢u od nezaposlenosti;

®m nedostatak znanja i vjeStina potrebnih za trziste rada;

Nedostatak sredstava namijenjenih za finansiranje programa aktivne politike zapoSsljavanja
koji bi ukljucili ova lica na trziSte rada (stru¢no osposobljavanje, stru¢ne prekvalifikacije,
dokvalifikacije, specijalizacije, posebna znanja i vjestine, itd.).

Zbog toga su akcionim planovima?' uvedene sljedece mjere, da bi se kontinuirano:

B podizala svijest raseljenih i interno raseljenih lica o pravima koja poticCu iz statusa
nezaposlenog lica, s posebnim fokusom na RE populaciju;

B podizala svijest poslodavaca o pravima na rad i zaposljavanje raseljenih i interno
raseljenih lica, te lica sa statustom stranca sa stalnim boravkom,;

B poboljSavala znanja i vjestine raseljenih i interno raseljenih lica kroz aktivnosti Zavoda za
zaposljavanje, s ciliem da zadovolje traznju za radnom snagom (s posebnim osvrtom na
RE populaciju).

Anketa poslodavaca koju je izvrSio ZZZCG?? pokazala je da u odnosu na RE populaciju?®
u Crnoj Gori, generalno gledano, postoje ukorijenjene predrasude da su oni nedovoljno

20 Socijalno preduzetniStvo podrazumijeva inovativan i odrziv pristup trziStu u rjeSavanju problema, narocito ugrozenih socijalnih grupa ili
u rjeSavanju opstih socijalnih problema. Preduzetnicki aspekt ovog koncepta vidi se u trajnoj prodaji roba i usluga na trzistu i primjeni
inovativnih praksi u rjeSavanju socijalnih i drugih problema. S druge strane, socijalni aspekt ovog pristupa pretpostavlja da je sticanje
trziSnih prihoda u funkciji rjeSavanja socijalnih i drugih problema, a ne u funkciji distribuiranja profita.

21 Akcioni planovi za 2014. i 2015. godinu, u okviru cilja ,Inkluzija raseljenih i interno raseljenih lica u trziste rada”.

22 lzvor: Anketa o zaposlenosti 2016/2017, ZZZ CG, str. 61

23 Uz lica s invaliditetom, kada je rije¢ o mogucnostima zaposljavanja, RE populacija prepoznata je kao marginalizovana grupa.



motivisani za rad i zapoSljavanje, da su nedovoljno pouzdani u obavljanju poslova, da im
nedostaje radna i tehnoloSka disciplina i da su nedovoljno obrazovani i obuceni da obavljaju
date poslove. Prema podacima iz istrazivanja, od ukupnih radnih mjesta koja su obezbijedili
poslodavci s kojima je obavljen razgovor (5.101) tokom 2016. godine, samo se 0,43% (22)
odnosi na pripadnike RE populacije. RE populacija je uglavnom bila uklju¢ena u dostavljanje
hrane i trgovinu, obavljajuci poslove za koje je potreban nizak stepen obrazovanja (I — ),
a to su poslovi pomocnih radnika i higijenicara. Nadalje, 29,2% poslodavaca prijaviljuje da
bi razmotrili povecanje zaposljavanja RE populacije ukoliko bi dobili odredene povoljnosti
ili subvencije, dok 39,7% ne bi razmotrilo zaposljavanje RE populacije uprkos ponudenim
povoljnostima/subvencijama.

Stoseti¢e biviihraseljenihiinternoraseljenihlica u Crnoj Gori koja nisu pripadnici RE populacije,
kako potvrduju ispitanici, na trzistu rada nije bilo problema vezanih za diskriminaciju. Medutim,
zaposljivost je mala zbog ukupne ekonomske situacije u zemlji i ponude radne snage koja
prevazilazi traznju za njihovim zanimanjima. Mogucnost da se dobiju odredeni alati i oprema
kako bi se vodilo vlastito poslovanje (uglavnom kao samozaposlena lica na samom pocetku,
a ne kao lica koja zaposljavaju druge) mogla bi da bude dobra opcija za ovu ciljnu grupu.

Rubrika 1: Dodatni problemi kod zaposljavanja bivsih RE raseljenih i interno raseljenih
lica u Crnoj Gori

Nije samo slucaj da rezidentno stanovnistvo mozda oklijeva da angazuje kvalifikovanog
majstora iz RE populacije, ,diskriminacija” postoji i na strani RE populacije. Cesto oni
potcjenjuju svoje sposobnosti i razmisljaju: ,,Ma ko bi mene angazZovao, ja sam Rom?”. U
ovom trenutku takav se problem prevazilazi licnom preporukom nekoga ko je vec¢ imao
iskustvo s konkretnim majstorom koji je pripadnik RE populacije, na primjer. Medutim,
ovo se bazira na neformalnim kontaktima i odnosima, a ne na organizovanoj usluzi
posredovanija.

Ima primjera ekonomskog osnazivanja RE zena, koji su dali ogranicene i neodrzive
rezultate, posto ne postoji pravni okvir za socijalno preduzetnistvo u Crnoj Gori. Potrebni
su dodatni napori da se podigne svijest kako RE Zena tako i drugih u zajednici da RE zene
mogu ekonomski doprinijeti domacinstvu i da mogu obavljati poslove van svojih domova.

Stavige, Zivotne navike ¢esto mogu da ograni¢e zaposljivost RE populacije. Na primjer,
postoji nacionalni program koji pruza mogucnosti rezidentnim svrSenim studentima
da rade devet mjeseci kod poslodavca koji im odgovara i da budu placeni tokom tog
perioda (50% od prosjecne zarade u drzavi, sto je otprilike 250 eura mjese¢no u ovom
trenutku). Time se stvara mogucnost da svrseni studenti steknu odredeno radno iskustvo,
a poslodavci obuce (besplatno, jer se mjesecna naknada placa iz drzavnog budzeta)
potencijalnog zaposlenog. Sli¢ni program osmisljen je za RE populaciju u Podgorici,
iako na kraci vremenski period — Sest mjeseci. Posto nije bilo dovoljno zainteresovanih,
realizator programa HELP Montenegro podigao je mjesecnu zaradu na 350 eura. Iz
ovog primjera mogu se nauciti dvije stvari. Prva je da je potrebno vrijeme da se kod RE
populacije izgradi navika da osam sati dnevno provode na radnom mjestu. A druga je da
RE populacija nije sasvim upoznata s konceptom da radi danima i da bude placena na
kraju mjeseca. Kako je rekao jedan od ispitanika, veci dio RE populacije zivi po principu
— ,Danas jedem sto danas zaradim.”
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Slijedi pregled programa podrSke koji bi mogli doprinijeti poboljSanju zaposljivosti bivsih
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, te pregled institucija Ciji je mandat u skladu sa
stvaranjem mogucnosti za zapoSljavanje ne samo za ciljnu populaciju vec¢ generalno gledano

za sve nezaposlene.

51 PROGRAMI ZA PODSTICANJE SAMOZAPOSLJAVANJA | PREDUZET-
NISTVA KOJE REALIZUJE ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE CRNE GORE

Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG) zaduzen je, izmedu ostalog, za organizovanje
pripreme za zaposljavanje, koja se odvija narocito kroz ucesce u razvijanju i realizaciji
programa obrazovanja/osposobljavanja, za svrhe povezivanja traznje i ponude na trzistu
rada. Uz to, ZZZCG ucestvuje u izradi specijalnih programa za suzbijanje rasta nezaposlenosti
ili za smanjivanje registrovane ili potencijalne nezaposlenosti, dok se bavi i spreCavanjem
dugotrajne nezaposlenosti.

ZZZCG realizuje takozvani Inovirani program kontinuiranog stimulisanja zaposljavanja
i preduzetnistva, kako bi pruzio podrSku razvoju malih porodi¢nih biznisa i pomogao
nezaposlenima da realizuju svoje poslovne ideje. Program predvida kreditna sredstva pod
povoljnim uslovima (u poredenju s trziSnim) za zapocinjanje samostalnog poslovanja. Ovaj
program namijenjen je nezaposlenim licima, malim preduzedima i preduzetnicima.

Prije pocCetka procedure prijave za kreditna sredstva, nezaposlena lica moraju proci kroz
seminar koji organizuje ZZZCG s ciliem da steknu osnovna znanja o preduzetnistvu. Po
zavrSetku seminara, lica koja su pohadala seminar i za koja se smatra da imaju predispozicije
za uspjesSno vodenje posla upucuju se savjetnicima, koji im pomazu u pripremi formulara za
prijavu za kreditna sredstva. Cjelokupna procedura prijave prilicno je jednostavna, a iziskuje
i pripremu pojednostavljenog biznis plana.

Uz nezaposlene, ovaj program je otvoren za sva pravna lica sa statusom malog preduzeca ili
preduzetnika koja su registrovana po Zakonu o privrednim drustvima. Zainteresovana pravna
lica moraju da predaju biznis plan, dokaz o registraciji i placenim poreskim obavezama, te
druga dokumenta koja su propisana u Javhom pozivu.

Nezaposlena lica i preduzetnici moraju da obezbijede sljedede garancije:

m Za kredite do 5 000 EUR — dva kreditno sposobna lica — Ziranta?*, ¢ija zarada nije manja
od minimalne zarade u drzavi;

B Za kredite iznad 5 000 EUR — dva kreditno sposobna ziranta Cija zarada nije manja od
minimalne zarade u drzavi i fiducijarno pravo prenosa davaocu kredita svojine cija je
vrijednost barem dvostruko veca od iznosa odobrenog kredita.

Pravna lica sa statusom malog preduzeca moraju dati sljedece garancije:

®m Fiducijarno pravo prenosa davaocu kredita svojine Cija je vrijednost najmanje dvostruko
veca od iznosa odobrenog kredita;

® Mjeni¢na ovlascéenja (izdaje poslovna banka).

24 Svaka finansijska institucija definiSe svoje kriterijume za Zirante. Generalno gledano, da bi neko lice bilo zirant, potrebno je, prije svega,
da ispuni kriterijume koji se odnose na kreditnu sposobnost ili da ima redovne prihode iznad odredenog minimuma. Redovni prihod
¢esto znaci ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

Kreditna sposobnost odreduje se oduzimanjem postojece zaduzenosti i iznosa minimalnog slobodnog prihoda iz redovne mjesecne
zarade potencijalnog Ziranta. Ta razlika treba da pokrije mjesecni anuitet kredita o kome se odlucuje. Ukoliko to nije slucaj, traze se
dodatne garancije. U nekim slu¢ajevima, starost potencijalnih Ziranata takode se unaprijed definiSe, na primjer, zirant mozZe da bude do
75 godina starosti u vrijeme dospijeca posljednjeg anuiteta kredita.



Osnovni uslovi kredita su sljedeci:

Iznos odobrenog kredita po novozaposlenom radniku je do 5 000 EUR,;
Maksimalan iznos kredita je 15 000 EUR,;

Grejs period je do godinu dana;

Rok otplate je:

® tri godine za nezaposlena lica, u Sestomjesecnim anuitetima (3 + 1)

® dvije godine za mala preduzeda i preduzetnike (2 +1);

Kamatna stopa

e 3% za projekte Ciji su nosioci zene;

® 3% za projekte koiji se realizuju u opstinama: Pljevlja, Zabljak, Bijelo Polje, Mojkovac,
Berane, Andrijevica, Rozaje, Plav, Niksic, Savnik, Pluzine, Kolasin i Cetinje;

® 4% za projekte koji se realizuju u opstinama: Podgorica, Danilovgrad, Herceg Novi,
Kotor, Tivat, Bar, Budva i Ulcin;.

Izmedu 2011. i 2016. godine ukupno je odobreno 327 kredita u iznosu od oko 2 miliona
eura. Ova vrsta podrske omogudila je da se zaposli 399 lica. Najvedi broj kredita odobren
je nezaposlenim licima da se samozaposle, dok su krediti malim i srednjim preduzecima i
preduzetnicima zastupljeni u manjoj mjeri.

Krediti za samozaposljavanje i preduzetnistvo koje je Zavod za zaposljavanje
odobrio u periodu 2011-2016.

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
I. Nezaposleni
Broj kredita 43 62 51 35 37 20
Broj novootvorenih radnih mjesta 48 64 56 35 42 22
Iznos (EUR) 239,500 | 320,000 | 280,000 | 175,000 120,000 110,000
Il Preduzetnici
Broj kredita 2 2 4 1 0 2
Broj novootvorenih radnih mjesta 2 2 5 1 0 2
Iznos (EUR) 10,000 10,000 25,000 5,000 0] 10,000
Ill Pravna lica
Broj kredita 12 20 17 8 3 8
Broj novootvorenih radnih mjesta 21 35 26 16 6 16
Iznos (EUR) 105,000 175,000 130,000 80,000 30,000 80,000
UKUPNO
Broj kredita 57 84 72 44 40 30
Broj novootvorenih radnih mjesta 71 101 87 52 48 40
Iznos (EUR) 354,500 | 505,000 | 435,000 | 260,000 | 240,000 | 200,000

Izvor: Godisnji izvjestaji ZZZCG 2011—2016.
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Od 2012. godine broj odobrenih kredita je u padu zbog ograni¢enog budzeta ZZZCG, sto se
prepoznaje i kao jedno od ograni¢enja za povecanje zaposlenosti bivsih raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori. Najveca podrska odobrena je u sektorima poljoprivrede i ribarstva,
licnih usluga i zanata, kao i trgovine.

Tabela 26: Krediti koje je odobrio Zavod za zaposljavanje po sektorima djelatnosti u
periodu 2011-2016.

Broj kredita Broj zaposlenih Iznos (EUR)

Industrija 18 35 175,000
Poljoprivreda i ribarstvo 133 138 689,500
Sumarstvo 1 1 5,000
Gradevinarstvo 9 13 65,000
Prevoz i skladistenje 12 17 85,000
Maloprodaja 52 58 250,040
Turizam i ugostiteljstvo 24 35 175,000
Li¢ne usluge i zanati 50 59 295,000
Finansijske, tehnicke i profesionalne usluge 14 18 90,000
Obrazovanje, nauka, umjetnost i usluge informisanja 5 8 40,000
Zdravstvena i socijalna zastita 9 17 85,000
UKUPNO 327 399 1,994,500

Izvor: Godisnji izvjestaji ZZZCG 2011-2016.

5.2 PROGRAM PODRSKE RAZVOJU PREDUZETNISTVA KOJI REALIZUJE
INVESTICIONO-RAZVOJNI FOND CRNE GORE

Investiciono-razvojni fond (IRF) Crne Gore, u saradnji s Direkcijom za razvoj malih i srednjih
preduzeda i Zavodom za zaposljavanje Crne Gore, pruza nefinansijsku i finansijsku podrsku
za poboljSanje uslova za razvoj preduzetnistva u zemlji.

Ovaj program namijenjen je raznim grupama: mladima, Zzenama i studentima koji mogu da
zapocCnu svoje poslovanje prije nego sto zavrSe sSkolovanje, visokoSkolcima i ljudima sa
srednjom stru¢nom spremom.

Krediti su namijenjeni za investicije u osnovni i radni kapital bez ograni¢enja. IRF moze da
finansira do 70% ukupne investicije.

Direkcija za mala i srednja preduzeca i ZZZCG pripremili su i realizuju obuku za svaku od
svojih ciljnih grupa. Tokom perioda obuke, svaki zainteresovani kandidat dobija podrsku za
pripremu biznis plana i prikupljanje ostale dokumentacije potrebne za prijavu.

Kandidati moraju imati garanciju da ce otplatiti kredit. Taj se instrument moze obezbijediti u
vidu obveznica, hipoteke (procijenjena vrijednost imovine mora biti barem jednaka iznosu
trazenog kredita), garancija iz banke, itd.




Kao alternativu, IRF prihvata administrativhu zabranu na platu najmanje jednog ziranta (u
zavisnosti od iznosa kredita i ziranta) i to:

B Zaiznos do 5.000 EUR — 1 Zirant;

B Zaiznos od 5.000 EUR do 10.000 EUR - 2 Ziranta;

®m Zaiznos vedi od 10.000 EUR — hipoteke (procijenjena vrijednost imovine mora biti barem
jednaka iznosu trazenog kredita).

Osnovni uslovi kredita su:

B Maksimalniiznos — 50.000 EUR;

m Kamatna stopa — 2,5% godiSnje s proporcionalnim sistemom obracuna;

® Rok otplate — do 12 godina (ukljucujuci grejs period);

m Grejs period — do Cetiri godine;

B Za projekte koji se implementiraju u opStinama na sjeveru Crne Gore i u nerazvijenim

opstinama (Cetinje, Niksic i Ulcinj) kamatna stopa je 2% godisnje.

Uprkos ovim prednostima, resursi Investiciono-razvojnog fonda (IRF) dostupni su iskljucivo
crnogorskim drzavljanima. S druge strane, pravna lica koja se prijavljuju moraju biti
registrovana u Crnoj Gori. Drugim rijeCima, sredstva su na raspolaganju bivSim raseljenim i
interno raseljenim licima, pod uslovom da najprije registruju privredno drustvo u Crnoj Gori,
bez obzira na njihovo drzavljanstvo. Najnovije promjene u propisima koje se odnose na rad
IRF-a dovele su do toga da ¢e se osnovati garantni fond kako bi se pomoglo prevazilazenje
problema pruzanja neophodnih kolaterala prilikom prijavljivanja za komercijalne kredite.

5.3 KREDITI MIKROKREDITNIH INSTITUCIJA

U Crnoj Gori postoji sedam mikrokreditnih finansijskih institucija koje nude kredite
preduzetnicima?®. Ti krediti namijenjeni su za lica koja se bave privatnim biznisom ili imaju
dobro osmisljenu ideju da zapoc¢nu privatni biznis u oblasti trgovine, usluga, proizvodnje,
poljoprivrede, stocarstva, ribarstva, trgovine, turizma ili ugostiteljstva.

Svrha kredita moze biti:

Nabavka robe, sirovina;

Kupovina/popravka mehanizacije, opreme, prevoz i isporuka vozila/plovila;

lzgradnja/renoviranje poslovnih zgrada;

®m Za sve druge investicije u osnovni ili radni kapital potreban za Sirenje i razvoj biznisa.

Za dobijanje ovakvih kredita procedure su jednostavnije, ali je i rok otplate kraci, a kamatna
stopa mnogo veca nego kod poslovnih banaka ili drugih programa. Opsti uslovi variraju u
zavisnosti od toga kojoj se mikrokreditnoj instituciji obracate.

25 To su: Alter Modus Ltd, Klikloan Ltd, Monte Credit Ltd, Montenegro Investments Credit Ltd, Ozmont Ltd, and Kredit+ Ltd, svi sa
sjedistem u Podgorici, te novoregistrovani Credit-Invest Ltd u Beranama. Alter Modus, Monte Credit i Montenegro Investments Credit
imaju filijale u Niksicu i Baru.
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Navodimo jedan primjer. Osnovni kreditni uslovi su:

B Od 500 EUR do 5.000 EUR u prvom ciklusu;

B Do 10.000 EUR za kredite u ponovljenim ciklusima;
® Rok otplate 5-36 mjeseci;

®m Grejs period do 6 mjeseci;

m Kamatne stope izmedu 1,49% i 1,89% mjesecno (obracunava se na preostali dug,
takozvana opadajuca kamata);

m Jednokratna naknada za kreditnu prijavu izmedu 1% i 2%;

®m Garancije se definisu pojedinacno.

Jedna od mikrokreditnih institucija u Crnoj Gori je Alter Modus. Tokom prvih godina poslovanija,
Alter Modus bavio se implementacijom velikog broja programa s ciljem da se poboljSa polozaj
ugrozenih i marginalizovanih grupa u Crnoj Gori. Na ovaj nacin osmisljeni su bespovratni
zajmovi za najugrozenije medu izbjeglicama i raseljenima, kao i za lica s invaliditetom.
Potvrdeno je da stranci sa stalnim boravkom mogu da se prijave za zajam kod Alter Modusa
i agencije Monte Credit.

5.4 PROGRAMI ZAPOSLJAVANJA | MOGUCNOSTI OBUKE S CILJEM
POVECANJA ZAPOSLJIVOSTI KOJE REALIZUJE ZAVOD ZA
ZAPOSLJAVANJE CRNE GORE

Javni radovi

Javni radovi su lokalni ili drzavni programi zaposljavanja. Najznacajniji cilj programa javnih
radova jeste povecanje zaposlenosti nezaposlenih lica, a narocito teze zaposljivih lica, kao
Sto su:

® Dugorocno nezaposlena lica;

®m Lica s invaliditetom;

®m Lica umanjenih radnih sposobnosti koja nemaju karakter invalidnosti;

®m Pripadnici RE populacije;

m Korisnici nov€ane naknade i socijalnih davanja; i

® Druga nezaposlena lica kojima se omogucava radna i socijalna ukljucenost i ublazavanje
posljedica dugoro¢ne nezaposlenosti.

Javniradoviizvode se kroz programe koji suzasnovanina drustveno korisnomineprofitabilnom
radu i koji na trziStu ne stvaraju nelojalnu konkurenciju. To su programi drustvene brige o djeci i
mladima, zastite lica s invaliditetom, zastite zivotne sredine, pomodi starijim licima, obrazovni,
kulturni i drugi programi. Kroz takve programe nezaposlena lica dobijaju priliku da budu
socijalno uklju¢ena, u odredenoj mjeri se ublazavaju posljedice dugoroCne nezaposlenosti,
a nezaposlena lica sti¢u i znanja i vjestine.

Javni radovi organizuju se u saradnji s ministarstvima, lokalnim upravama, javnim ustanovama,
nevladinim organizacijama i drugim pravnim licima.




Sezonsko zaposljavanje

Jedna od mjera aktivne politike zaposljavanja jeste posredovanje prisezonskom zaposljavanju,
uglavnom usmjereno na ugostiteljstvoituristiCkisektor, kao najatraktivnije sezonske djelatnosti.
Ovaj program obuhvata i posredovanje za obavljanje sezonskih poslova u poljoprivredi,
trgovini, gradevinarstvu, saobracaju, itd. U skladu s uslovima i potrebama poslodavca, ZZZCG
sprovodi postupak odabira, pripreme i povezivanja radnika s odgovarajucim poslodavcem.

Osposobljavanje nezaposlenih za rad

ZZZCG realizuje niz aktivnosti s ciliem da se nezaposlena lica obuce i opreme potrebnim
znanjem i vjestinama kako bi povecala svoju zaposljivost. Istrazivanje je pokazalo da bivsa
raseljena i interno raseljena lica u Crnoj Gori nisu u velikoj mjeri zainteresovana za dodatne
obuke, jer vjeruju da im to nec¢e pomoci da pronadu zaposlenje. Motivacija za pohadanje
obuka moze se povecati ukoliko se poveca vjerovatnoca da bi uspjesno zavrSavanje obuke
moglo obezbijediti posao (osposobljavanje za poznatog poslodavca).

Osposobljavanje za rad kod poznatih poslodavaca

Osposobljavanje za rad kod poznatih poslodavaca je program za nezaposlena lica kroz koji
stiCu potrebna znanja i vjesStine za zaposljavanje kod poslodavca koji organizuje obuku ili koji
ima ugovor sa specijalizovanim akreditovanim pruzaocem obuke.

Uclesniciuprogramumogubitinezaposlenalicaregistrovanakod ZZZCGkojasuzainteresovana
za stru¢no osposobljavanje i koja rade za tog poslodavca — obic¢no iz privatnog sektora.
Najkrace obuke traju mjesec dana, a nakon realizovanja programa poslodavac potpisuje
ugovor(e) o radu s ucesnicima na najmanje tri mjeseca.

ZZZCG ucestvuje u finansiranju troSkova obuke, u zavisnosti od duzine ugovora o radu.
TrosSkovi koji mogu da se finansiraju su troSkovi plata instruktora i materijalni troSkovi
neophodni za realizaciju programa.

Osposobljavanje za samostalan rad

Osposobljavanje za samostalan rad program je za nezaposlena lica bez radnog iskustva koja
su stekla odredeni nivo obrazovanja. Ciljevi ovog programa su da se poveca zaposlenost
i zaposljivost ucCesnika programa. Pruzalac obuke je obi¢no poslodavac, prvenstveno iz
privatnog sektora, koji ima odgovarajuce tehnicke, tehnoloske, ljudske i finansijske uslove
potrebne za realizaciju programa.

Obuke se organizuju u ciklusima od devet mjeseci za lica s univerzitetskom diplomom i od
po Sest mjeseci za lica koja imaju srednju stru¢nu spremu. ZZZCG ucestvuje u finansiranju
programa obuke tako Sto finansira neto zarade za ucesnike u programu, kao i troskove
mentorstva. Pruzalac obuke finansira doprinose za obavezno socijalno osiguranje i
pripadajuce poreze i prireze na zarade za ucesnike programa i druge opravdane troskove
realizacije programa.

Za lica s invaliditetom ukljucena u program, ZZZCG, iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
i zaposljavanje ovih lica, finansira ukupne opravdane troSkove realizacije programa
osposobljavanja za samostalni rad.
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Obrazovanje i osposobljavanje odraslih

Ovaj program pruza priliku nezaposlenim licima da steknu stru¢ne kvalifikacije, odnosno
kljucne vjestine. Ciljevi programa su da se poveca zaposljivost nezaposlenih lica kroz sticanje
znanja, vjestina i kompetencija potrebnih za obavljanje odredenog zanimanja.

Ciljna grupa programa su lica s vjeStinama za koja je na trziStu mnogo veca ponuda nego
traznja, lica bez zanimanja, dugoro¢no nezaposlena lica ili druga lica kojima su nove vjestine
neophodne kako bi im omogudile brze zapoS$ljavanje. lzvoda¢ programa obrazovanja
i osposobljavanja je organizator obrazovanja, odnosno pravno lice ili fizicko lice koje ima
licencu za rad u oblasti obrazovanja odraslih. ZZZCG finansira ukupne troskove realizacije
programa obrazovanja i osposobljavanja odraslih.

AZMONT AKADEMIJA U BIJELOM POLJU

Jedan primjer osposobljavanja za rad je Azmont akademija u Bijelom Polju, koju
je osnovao strani investitor Azmont Investments, u saradnji s Opstinom Bijelo Polje
i Zavodom za zaposljavanje, s ciliem da se obuce gradevinski radnici koji bi radili u

turistickom kompleksu Portonovi u Kumboru. Uspjesno zavrsena obuka i dobijeni
sertifikat predstavijaju preporuku za buduce investicije koje ce se implementirati u Crnoj
Gori, ukljucujuci i investicije Azmonta u regionu. U ovom centru do sada je obuceno
500 lica. Nakon Sto je tri godine finansirao Akademiju, investitor je predao upravijanje
ZZZCG i lokalnoj upravi.

Od 2011. do 2016. godine, mjerama aktivne politike zapoSljavanja koje obuhvataju programe
obrazovanja i osposobljavanja, javne radove i sezonsko zaposljavanje — bilo je obuhvaceno
69.716 lica. Vecina (81,8%) je bila uklju¢ena u sezonsko zaposljavanje.

Tabela 27: Broj lica uklju¢enih u programe aktivne politike zaposljavanja

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Programi obrazovanja i 1143 819 600 1730 1,638 775
osposobljavanja
Ucesce u javnim radovima 1,038 543 1,013 879 1,383 1,096
Sezonsko zapoSljavanje 8,492 9,637 10,244 8,944 10,430 9,412

Izvor: Godisnji izvjestaji ZZZCG 2011-2016.

Sto se ti¢e RE populacije, nema preciznih podataka o registrovanoj nezaposlenosti, posto
propisi 0 nezaposlenosti i registri zaposlenih nisu namijenjeni za evidentiranje podataka o
etnickoj pripadnosti lica koja traze posao. Nezaposlena lica nisu obavezna da daju podatak
0 sv0joj etnickoj pripadnosti.

Obezbjedivanje kvalitetnijeg obrazovanja i osposobljavanja za RE populaciju bila je jedna od
mjera aktivhog zaposljavanja, kao pokusaj da se podigne nivo zaposljivosti ove populacije.
Cilj ove mjere jeste stvaranje potencijala za sticanje sopstvenog prihoda, $to je poc¢etna tacka
za smanjenje siromastva i obezbjedivanje punog ucesca RE populacije u drustvu.




Tabela 28: Broj pripadnika RE populacije ukljucenih u programe aktivne politike

zaposljavanja
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Javni radovi 27 - 26 29 18
Obrazovanje i osposobljavanje 8 - 20 " 4
Sezonski posao 53 - 31 22 62
Ukupno 88 - 77 62 84

Izvor: Godisnji izvjestaji ZZZCG 2012-2016.

5.5 DRUGE INSTITUCIJE NADLEZNE ZA PRUZANJE PODRSKE
ZAPOSLJIVOSTI BIVSIH RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA U
CRNOJ GORI

Uz postojece programe i institucije koje ih realizuju, utvrdeno je i koji su to drugi subjekti koji
bi mogli biti dobri partneri u osmisljavanju, organizovanju i realizaciji aktivnosti koje bi stvorile
mogucnosti za zaposljavanje bivSih raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, kako je
prikazano dalje u tekstu.

Institucije na nacionalnom nivou

Centar za strucno obrazovanje bavi se pitanjima u oblasti stru¢nog obrazovanja i
osposobljavanja odraslih (konsultacije, istrazivanja, stru¢ne oblasti rada). Centar je osnovala
Vlada Crne Gore 2014. godine. Njegovi konkretni poslovi su da se baviistrazivanjem i razvojem
sistema obrazovanja odraslih, da radi na programima za obrazovanje odraslih, priprema
najvaznija dokumenta u oblasti obrazovanja odraslih, promoviSe koncepte cjelozivotnog
ucenja itd. Centar za stru¢no obrazovanje takode obezbjeduje licence za agencije/fizicka lica
koja imaju dozvolu da pruzaju obuke, na osnovu odobrenih programa obuke.

Zanatsko-preduzetnicka komora Crne Gore javna je institucija, koja sluzi kao krovna
organizacija za zastupanje stru¢nih, ekonomskih i socijalnih interesa malih i srednjih preduzeca
i preduzetnika u Crnoj Gori. Ona uklju€uje 15 strukovnih udruzenja i zalaze se za interese
viSe od 130 profesija, kao sto su: gradevinari, zidari, elektricari, obradivaci metala, instalateri
grijanja, elektrotehnicari, auto-tehnicari, tapetari, stolari, hotelijeri i ugostitelji, slasticari, pekari,
mesari, fotografi, optometricari, zlatari i srebrnari, umjetni¢ke zanatlije, krojaci, frizeri, Zene u
biznisu, itd.

Ova institucija takode organizuje odgovarajuce obuke i kurseve za sticanje znanja i vjestina
za odredene zanatske djelatnosti. Komora je osmislila obuke za 38 razliCitih zanata, koje su
pilotirane u saradnji sa Zanatskom komorom iz Koblenca (Njemacka). Mogu se organizovati
prakticne i teoretske obuke, te odgovarajuci kurseve preduzetnistva i radne pedagogije.

Ove obuke pruzaju sve potrebne vjestine licu koje odluci da osnuje i vodi svoj mali biznis.
Obuke nisu akreditovale nacionalne institucije s obzirom na to da njihov cilj nije da generisu
dodatna nezaposlena lica koja c¢e se prijaviti Zavodu za zaposljavanje, vec da se obuce lica
koja Ce zapoceti svoj preduzetnicki projekat.
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Institucije na lokalnom nivou

Na lokalnom nivou, svaka opstina oformila je svoju organizaciju koja treba da se bavi
najrelevantnijim pitanjima s kojima se suocavaju njeni gradani. Kako bi pruzile podrsku
preduzetnistvuipovecanju zaposljivostisvojih gradana, opstine osmisljavajurazli¢ite programe
podrske. Posto se finansijska situacija posljednjih godina pogorsala, takve inicijative veoma
su ograni¢ene. Medutim, neke opstine, kao Sto su Podgorica i Bar, i dalje obezbjeduju male
grantove preduzetnicima. One pruzaju odredenu tehnicku podrsku u registrovanju preduzeca
ili poslovnog prostora, ali i finansijsku podrSku kroz besplatne usluge racunovodstva i
besplatne konsultantske usluge, pa Cak i refundaciju troSkova osnivanja preduzeca. Neke od
ovih usluga nude se u saradnji s poslovnim udruzenjima.

Glavni grad Podgorica

Glavni grad Podgorica reorganizovao je svoje sekretarijate ukidanjem Sekretarijata za
preduzetnistvo i Sekretarijata za socijalno staranje i osnivanjem novog sekretarijata pod
nazivom Sekretarijat za rad, mlade i socijalno staranje. U okviru Biroa za ekonomsku
saradnju i podrsku poslovnoj zajednici, Glavni grad Podgorica oformio je biznis inkubator
— Biznis centar — kojem se mogu prijaviti preduzeca koja postoje manje od 12 mjeseci (start-
up), kao i preduzeca koja postoje od 12 do 24 mjeseca, za besplatni kancelarijski prostor s
obezbijedenim besplatnim racunovodstvenim uslugama tokom prvih 12 mjeseci boravka u
Biznis centru. Od 2017. godine, Biro nudi nizu preduzeca i refundaciju troSkova osnivanja
do 100 eura. Kako je potvrdio relevantni predstavnik Biroa, crnogorsko drzavljanstvo nije
obavezno da bi se lice prijavilo za bilo koju od pomenutih oblika podrske. Da bi ispunili uslove
za podrsku Biroa, zainteresovani preduzetnici/preduzeca prijavljuju se na javni poziv i predaju
relevantne informacije, ukljuc€ujuci i biznis plan.

Opstina Niksic

U Opstini Niksi¢, podrska za socijalnu zastitu pruza se kroz Sekretarijat za kulturu, sport,
mlade i socijalno staranje, a tu je i Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetnistvo. Od 2015.
godine, u saradnji s Programom za rodnu ravnopravnost UNDP-a i Ministarstvom za ljudska
i manjinska prava, Opstina Niksi¢ uc€estvuje u trogodisnjem projektu s ciljem da pomogne
razvoj preduzetnistva kod zena. Projekat obuhvata obuku opstinskih sluzbenika da stvaraju
poslovno okruzenje povoljno za preduzetnike i da pruzaju savjetodavnu podrsku u vezi s
lokalnim licencama/dozvolama. Paralelno s tim, 100 preduzetnica iz NikSi¢a obucavaju se
za izradu biznis planova i za druge relevantne oblasti vezane za biznis (marketing, prodaja,
stratesko planiranje, itd.). U ovaj projekat ukljucenje i Glavnigrad Podgorica s istim aktivhostima
i istom ciljnom grupom. Ovaj trogodisnji projekat zavrSava se do kraja 2018. godine.

Opstina Bar

U Opstini Bar, nadlezni sekretarijati su Sekretarijat za ekonomiju i finansije i Sekretarijat za
opste administrativne i socijalne poslove.

Poljoprivredne djelatnosti u Glavnom gradu i Opstini Bar

Ranije su i Podgorica i Bar obezbjedivali male grantove za poljoprivredne proizvodace. Na
osnovu Programa za mjere promovisanja poljoprivede i ruralnog razvoja Glavnhog grada,
izmedu 2003. i 2015. godine, Sekretarijat za preduzetnistvo finansijski je podrzao ukupno
300 poljoprivrednih proizvodaca u ukupnom iznosu od otprilike 920.000 eura. Uslovi kredita
bili su: kamatna stopa od 3% na godisnjem nivou s rokom otplate od tri godine u polugodisSnjim
anuitetima i grejs periodom od godinu dana. Poljoprivredni proizvodaci s podrucja Podgorice



upotrijebili su ova sredstva za kupovinu plastenika, poljoprivredne mehanizacije, stoke,
sistema za navodnjavanje, podizanje mini-plantaza, vinograda i vocnjaka, izgradnju vinskih
podruma, objekata za uzgoj stoke. Ova je podrSka kontinuirana — agro-budzet Glavnog grada
je 2017. godine iznosio 225.000 eura. Agro-budzet Opstine Bar iznosio je otprilike 200.000
eura 2016. godine, a 600.000 eura 2015. godine.

Medunarodne organizacije i drugi subjekti

Nekoliko je medunarodnih organizacija koje imaju znaCajnoiskustvoiznanje uradusraseljenim
i interno raseljenim licima u Crnoj Gori i koje mogu pomodi u povecanju zaposljivosti ciljne
populacije.

UNHCR, agencija Ujedinjenih nacija za izbjeglice, radi s izbjeglicama i raseljenim licima iz
bivSe Jugoslavije od pocetka devedesetih, pruzajuci osnovnu pomoc¢ najugrozenijima kroz
podrsku u obezbjedivanju smjestaja, odjece, zdravstvene zastite, socijalne pomodi, podrsku
u obrazovanju, psiho-socijalno savjetovanje, upravljanje kampom, pomoc¢ u vanrednim
situacijama (u slucaju pozara, poplava itd.), kao i kroz podrsku Vladi u obezbjedivanju
trajnih rjeSenja, bilo kroz integraciju u lokalnu sredinu razvojem neophodnog pravnog i
administrativnog okvira, ili obezbjedivanjem povratka u zemlju porijekla. Nakon 2017. godine,
UNHCR nastavlja da pruza individualnu pravnu pomoc licima raseljenim usljed sukoba u
bivsoj Jugoslaviji, koja jos uvijek nemaju rijeSeno pitanje statusa i da pomaze prekogranic¢nu
saradnju u istoj oblasti, uglavnom s Ministarstvom unutrasnjih poslova Kosova. Zajedni¢ckom
aktivnoscu verifikacije, koju su u novembru 2017. godine realizovali Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i UNHCR, utvrdeno je da ima otprilike 1.900
raseljenih lica (prema preliminarnim rezultatima) iz bivSe Jugoslavije kojima je i dalje potrebna
pravna podrska i podrska vezana za dokumentaciju i koja e biti ciljna grupa za intervencije
UNHCR-a od 2018. godine. RjeSavanje nerijesenih pitanja pravnog statusa i dalje je kljuc¢ni
korak kako bi se obezbijedio puni pristup pravima i javnim uslugama za bivsa raseljena i
interno raseljena lica u Crnoj Gori, uklju€ujuci i pristup mjerama podrske za poboljSanje
zaposljivosti i podrske u obezbjedivanju sredstava za Zivot ovih lica.

Crveni krst Crne Gore samostalna je i dobrovoljna humanitarna organizacija, koja radi
na temelju osnovnih principa i misije Medunarodnog pokreta Crvenog krsta i Crvenog
polumjeseca. Crveni krst Crne Gore (u daljem tekstu Crveni krst) uziva posebni status u Crnoj
Gori i obavlja poslove od javnog interesa. Jedna od tekucih aktivnosti koje realizuje Crveni
krst i koje je do kraja 2017. godine finansirao UNHCR, jeste upravljanje Kampom na Koniku,
koji ¢e biti u potpunosti zatvoren i predat Glavhom gradu Podgorici tokom 2018. godine, a
nakon preseljenja stanara u novoizgradene stanove?®. Crveni krst nema dugog iskustva, a ni
mandat, da bude uklju¢en u programe podrske u obezbjedivanju sredstava za zivot, iako je
podrzao neke od inicijativa u prethodnom periodu. Medutim, Crveni krst ima znanje i uziva
povjerenje bivsih raseljenih i interno raseljenih lica i imace poziciju da bude razmotren kao
partner ili podrska u implementaciji programa podrSke u obezbjedivanju sredstava za zivot
ovih lica, narocito za inicijative koje se fokusiraju na RE populaciju u Podgorici, kao i u Niksicu,
Beranama, itd.

UNICEF se fokusira na rjeSavanje sustinskih uzroka neravnopravnosti u ostvarivanju
djecjih prava, narocito u odnosu na djecu pogodenu siromastvom, loSim uslovima zivota

26 Ukupno se 44 porodice iz Kampa 2 na Koniku preselilo u nove stanove 2015. godine (IPA sredstva), 120 porodica preselilo se u stanove
izgradene 2017. godine (sredstva Regionalnog stambenog programa), a o¢ekuje se da se jos 51 porodica preseli u stanove 2018. godine
(sredstva Regionalog stambenog programa). Ovo ce obezbijediti zatvaranje Kampa Konik.
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i isklju¢enoscu. Program intervencija i inovacija koji realizuje UNICEF predstavlja podrSku
tekucim reformama s ciljem da se obezbijedi da one budu u skladu s globalnim znanjem
i naucnim studijama o razvoju djeteta. Konkretno, agenda UNICEF-a za djecu u Crnoj Gori
fokusirana je na razvoj djece u ranom djetinjstvu, narocito najugrozenijih i marginalizovanih,
a cilj je da se obezbijedi najbolji poCetak u Zivotu za svako dijete; socijalna i djecja zastita,
kvalitetno obrazovanje koje c¢e svakom djetetu obezbijediti znanje, vjestine i mogucnosti
da izraste u sre¢nog, produktivhog i odgovornog gradanina 21. vijeka?, te osnazivanje
adolescenata kroz formalno i neformalno obrazovanje, jer druga dekada zivota predstavlja
drugu Sansu da dijete ostvari svoj puni potencijal 2.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) — UNDP pomaze Crnoj Gori da rijeSi
nejednakosti, oslobodi potencijal za rast i na odrziv nacin koristi resurse. Fokusira se na
promovisanje ,zelenog rasta” i na izgradnju odgovornih institucija koje reaguju na potrebe
gradana. Sustina rada usmjerena je na pomoc¢ Crnoj Gori da realizuje svoje prioritete
pristupanja EU. KoriS¢enjem svoje globalne mreze i pristupa resursima, UNDP nudi inovativna
rieSenja i najsavremenije znanje, koje ¢e unaprijediti klju¢ne reformske procese u Crnoj Gori.
To obuhvata opseznu podrsku reformama u socijalnom sektoru kroz:

®m PoboljSanje pokrivenosti i kvaliteta socijalnih usluga za ugrozene, narocito za zrtve
nasilja, stare i lica s invaliditetom;

m Djelotvorno funkcionisanje multidisciplinarnih timova koji pruzaju podrsku zenama
Zrtvama nasilja i jacanje lokalnih mehanizama zastite;

® PoboljSanje usmjerenosti na konkretne korisnike prilikom pruzanja socijalne pomodi; i

B Pomoc u izgradnji vjestina, podrske preduzetniStvu i programa vezanih za zaposljavanje,
s posebnim fokusom na zene i mlade.

UNDP ne pruza individualnu pomoc raseljenim i interno raseljenim licima. Medutim, UNDP
ima solidne rezultate u osmisljavanju i realizaciji institucionalnih sporazuma, ukljucujudi i
sporazume koji predvidaju zajednicko pokrivanje troskova izmedu partnera. U tom smislu,
UNDP moze da bude znacajna podrska u osmisljavanju, realizaciji i nadzoru aktivnosti raznih
klju¢nih aktera koje su usmjerene na stvaranje mogucnosti za podrsku u obezbjedivanju
sredstava za zivot bivsih raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori.

Medunarodna organizacija rada (MOR) agencija je Ujedinjenih nacija koja se bavi pitanjima
vezanim za rad, narocCito medunarodnim radnim standardima, socijalnom zaStitom i
mogucnostima za rad za svakog pojedinca. Najznacajniji ciljevi MOR-a su promovisanje prava
na radu, podsticanje prilike za dostojanstveno zaposljavanje, poboljsanje socijalne zastite i
jacanje dijaloga o pitanjima vezanim za rad. Crna Gora je drzava Clanica MOR-a od 2006.
godine. MOR je uklju¢en u veliki niz razlicitih oblasti, uklju¢uju¢i medunarodne standarde
rada, inspekcije rada, jacanje institucionalnih kapaciteta organizacija poslodavaca i sindikata,
promovisanje zaposljavanja mladih, jaCanje mehanizama kolektivhog pregovaranjairjeSavanja
radnih sporova, promovisanje rodne ravnopravnosti i prava LGBT radnika i rjeSavanje pitanja
neregistrovanog rada i neformalne ekonomije. MOR bi mogla pomodi u vrSenju uticaja na
politike vezane za pitanja rada u Crnoj Gori, kao Sto je inicijativa da se uspostavi regulativa
za socijalno preduzetnisvo. Zakonski okvir koji se bavi socijalnim preduzetnistvom moze biti
podrska za odrzivost mnogih aktivhosti NVO sektora koje se odvijaju na lokalnom nivou.

27 Vise informacija na https://www.unicef.org/montenegro/overview.html
28 Vise informacija na https://www.unicef.org/montenegro/overview.html



Biro za stanovnistvo, izbjeglice i migracije (BPRM) SAD-a pruza pomoc i odrziva rjesSenja za
izbjeglice, zrtve sukoba i apatride Sirom svijeta, kroz repatrijaciju, integraciju u lokalnu sredinu
i naseljavanje u SAD. Od septembra 2016. godine, BPRM finansira dvogodisnji projekat
LIntegrisana podrska za raseljena lica i izbjeglice u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori s
ciliem da podrzi odrzivost Regionalnog stambenog programa (RSP) u Crnoj Gori, Srbiji i Bosni
i Hercegovini”. Ovaj projekat sastoji se od tri segmenta: a) pomoc u dobijanju dokumenata;
b) pomoc u stvaranju prihoda i ¢) izgradnja kapaciteta opstina ukljuc¢enih u RSP. U Crnoj Gori,
ovaj projekat ¢e se usmijeriti na Podgoricu, Niksic¢ i Berane. Do kraja 2017. godine 35 grantova
za stvaranje prihoda opredijeljeno je porodicama koje su korisnici RSP projekta u Niksicu.
Tokom 2018. godine, dodatnih 30 grantova za stvaranje prihoda bice dodijeljeno korisnicima
RSP u Beranama. Uz podrSku BPRM-a, ovaj projekat implementira Katolicka sluzba za pomoc
(Catholic Relief Service — CRS), uz pomoc¢ NVO Bozur iz Srbije?° i NVO Pravni centar iz Crne
Gore®,

Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) — Misija OEBS-a u Crnoj Gori ima
mandat da pomaze Crnoj Gori u implementaciji principa i obaveza OEBS-a, da promovise
saradnju po politicko-vojnim, ekonomskim i ekoloSkim pitanjima, te po aspektima bezbjednosti
i stabilnosti koji u fokus stavljaju ¢ovjeka. Kako bi pomogla Crnoj Gori da ispuni svoje obaveze
prema raseljenim licima, Misija OEBS-a ima savjetodavnu ulogu u realizaciji Regionalnog
stambenog programa (RSP) i prati njegovu implementaciju.

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori — prema Sporazumu o finansiranju, koji se odnosi na
Operativni program ,Razvoj ljudskih resursa 2012—2013”, u oktobru 2016. godine Evropska
unija dodijelila je grantove u iznosu od 1,27 miliona eura za realizaciju ukupno devet projekata
koji se bave pitanjima mladih, zena i dugoro¢no nezaposlenih lica na trzistu rada u Crnoj Gori,
uklju€ujudi i romsku populaciju. Globalni cilj ovog poziva za projekte bio je da se promovise
pristup trziStu rada za nezaposlena lica kojima su potrebne dalje kvalifikacije i obrazovanje u
skladu sa zahtjevima trziSta rada. Medu finansiranim projektima nasli su se i sljedeci:

B Racunovodstvo za bolju buducnost, koji je realizovao Zavod za zaposljavanje kao
nosilac projekta i Institut raCunovoda i revizora Crne Gore kao partner;

®m Kontinuirana obuka i mentorstvo za Zene i mlade, s fokusom na Berane, Petnjicu,
Andrijevicu i Plav, koji je realizovao HELP kao nosilac projekta i Opstina Berane i
Asocijacija poslovnih zena Crne Gore kao partneri;

® Socijalna ekonomija za zaposljavanje u Crnoj Gori, s fokusom na Andrijevicu, Berane,
Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Petnjicu, Plav, Pluzine, Pljevlja, Rozaje,
Savnik i Zabljak, koji je implementirao FORS Montenegro (Fondacija za razvoj sjevera
Crne Gore), kao nosilac projekta i Udruzenje za kreativni razvoj (SLAP) kao partner;

®m Poboljsanje kvalifikacija radne snage, savjetovanje o karijeri i podrska za zaposljavanje
u turistickom sektoru u Crnoj Gori, projekat koji implementira Fakultet za biznis i turizam
u Budvi kao nosilac projekta i Akademija znanja i Queen Management DOO Budva,
Human Resource Partners, Vila ,Jelka” Itd KolasSin, Turisti¢ka organizacija Rozaje,

29 NVO Bozur je humanitarna, nevladina, samostalna, neprofitna organizacija sa sjedistem u Srbiji, koja ima cilj da okuplja i motivise
raseljenu populaciju s Kosova i Metohije da se ukljuce u Zivot lokalne zajednice. Registrovana je 2001. godine.

30 Komisija koja analizira prijave ukljucuje i predstavnike iz Opstine Niksi¢ i Ministarstva rada i socijalnog staranja. Opstina Niksi¢ obezbijedila
je finansijsku i drugu podrsku projektu. Zainteresovani kandidati predaju svoje ideje za ostvarivanje prihoda. Ako budu odabrani, imaju
obavezu da pohadaju obuku za sticanje potrebnih vjestina za plasiranje i prodaju finalnih proizvoda/usluga. Komisija je odabrala 35
korisnika RSP-a, koji su dobili grantove za samozaposljavanje. Nakon toga, uslijedila je verifikacija na terenu, koja je potvrdila da su
svi korisnici zapoceli svoj biznis kroz ovaj projekat. Pokazali su interesovanje da rade i postigli pozitivhe rezultate, tj. prihode u svojim
poslovnim aktivnostima (krojac, kozmeticar, pekar, knjigovoda, itd.)
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Regionalna turisticka organizacija Bjelasica, Komovi i Turisticka organizacija Budva kao
partneri;

B Razvoj Zenskog preduzetnistva u opstini RoZaje, koji realizuje opsStina Rozaje kao nosilac
projekta i Unija poslodavaca Crne Gore i Fakultet za drzavne i evropske studije kao
partneri;

B Poboljsanje zaposljivosti dugorocno nezaposlenih Zena — Dorra Nuova s fokusom na
Herceg Novi, Kotor i Tivat, koji implementira NVO Mladi Romi — Herceg Novi, Kotor i
Tivat kao nosilac projekta i NVO Ruke kao partner;

B Znanje i vjestine za posao!, koji implementira Centar za gradansko obrazovanje (CGO/
CCE) kao nosilac projekta i Co-Represent Communication Itd kao partner;

B Radna snaga sa vjestinama za bolju buducnost, s fokusom na sjeveroistok Crne Gore,
koji realizuje Javna institucija Dom za stare ,Bijelo Polje” kao nosilac projekta i Opstina
Bijelo Polje kao partner;

®m Miadi i nezaposleni su buducnost Crne Gore, koji realizuje Unija poslodavaca Crne Gore
kao nosilac projekta i Zavod za zaposljavanje Crne Gore kao partner.

Medunarodne i lokalne NVO

Help Montenegro (Help — Hilfe zur Selbsthilfe) radi u Crnoj Gori od 1999. godine. Fokus
rada je na pomoci Romima i Egipc¢anima koji su napustili Kosovo i dosli u Crnu Goru, a koji i
dalje Cesto dozZivljavaju diskriminaciju i marginalizaciju. Help pomaze romskim i egipdanskim
porodicama na Koniku, predgradu Podgorice, u rjeSavanju pitanja boravka, pristupa
zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i mogucnostima za sticanje prihoda. Help se fokusira i na
RE zene, koje su ekonomski i socijalno najugrozenije. Jedan od nedavno zavrsenih projekata,
koje je implementirao Help, bio je Bolje mogucnosti zaposljavanja za potencijalne korisnike
Regionalnog stambenog programa u Beranama, dok je u Podgorici u toku projekat koji se
realizuje uz podrsku IPA sredstava EU, a usmjeren je na obuku Roma i Egipcana na radnom
mjestu kroz placeno staziranje (v. Rubriku 1).

Catholic Relief Services (CRS) je medunarodna humanitarna organizacija katolicke zajednice
u SAD-u. Osnovana 1943. godine, ova organizacija radi u vise od 90 zemalja i na teritorijama
u Africi, Aziji, Latinskoj Americi, Bliskom istoku i isto¢noj Evropi. Programi CRS-a ukljucuju:
a) promovisanje razvoja po mjeri covjeka odgovorom na vanredne situacije, borbom protiv
bolesti i siromastva i njegovanjem miroljubivih i pravednih drustava; b) dugoro¢ne razvojne
programe u oblasti poljoprivrede, vode, obrazovanja, zdravlja, HIV-a/AlIDS-a, mikro-finansiranja
i izgradnje mira. CRS je prisutna u regionu od devedesetih. U Crnoj Gori, u periodu 2008—
2010, CRS je direktno realizovala projekte uz podrsku US BPRM-a. Od 2016. godine, uz
podrsku lokalnih partnera, CRS pruza pomoc raseljenim i interno raseljenim licima u Bosni i
Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori da se integriSu u lokalne zajednice.

U Crnoj Gori, aktivnhosti CRS-a sprovodi Pravni centar — nevladina organizacija osnovana
2007. godine u Podgorici, koju od samog osnivanja uglavhom finansira UNHCR. Glavni
cilj Pravnog centra je pruzanje besplatne pravne pomocdi, usluga pravnog savjetovanja i
zastupanja pred sudovima i drugim upravnim organima nadleznim za raseljena lica, trazioce
azila, lica koja su u riziku od apatridije u Crnoj Gori i Zrtve nasilja u porodici. Uz to, Pravni centar
fokusira se na prevenciju diskriminacije marginalizovanih kategorija gradana i na podizanje
svijesti gradana o obavezi posStovanja osnovnih ljudskih prava, u skladu s medunarodnim



standardima. Pravni centar aktivan je u Podgorici, Baru i Beranama. Pruzajuci podrsku CRS-u
od 2016. godine, Pravni centar ukljucio se i u aktivnosti podrSke u obezbjedivanju sredstava
za zZivot (u kontekstu RSP-a).

Jos nekoliko lokalnih nevladinih organizacija bavi se specifi¢cnim aspektima ugrozenosti ili
ugrozenim grupama, ukljucujuc¢i RE populaciju, i mogle bi biti ukljuCene u implementaciju
aktivnosti Ciji je cilj povecanje zaposljivosti bivsih raseljenih i interno raseljenih lica, narocito u
domenu socijalnog preduzetnistva.Ovim organizacijama ¢esto nedostaju finansijska sredstva,
ali imaju odgovarajuci potencijal za mobilisanje lokalnih zajednica, kao i znanje u oblasti
pruzanja obuka i razvoja vjestina®.

31 Neke od nevladinih organizacija s rezultatima u radu usmjerenom ka zaposljivosti ciljnih populacija su: NVO Mladi Romi, Fondacija za
razvoj sjevera Crne Gore — FORS Montenegro, NVO Udruzenje Roma Crne Gore, Romski savjet i Romski kulturni centar.
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6. IDENTIFIKOVANE CILJNE
GRUPE | PREDLOZENE MJERE

Sprovedeno istrazivanje i socio-ekonomska analiza pokazali su da bivSa raseljena i interno
raseljena lica u Crnoj Gori dijele ,sudbinu” rezidentne populacije u smislu (nedostatka)
mogucnosti zaposljavanja, s dodatnim opterecenjem u vidu nedostatka potrebnih kvalifikacija.

U slucaju bivsih raseljenih i interno raseljenih lica — pripadnika RE populacije, mogucnosti
zaposSljavanja dalje su ograni¢ene predrasudama i diskriminacijom koja postoji kod
poslodavaca u Crnoj Gori, koji smatraju da je nizak nivo obrazovanja i nedostatak vjestina
pripadnika RE populacije u Crnoj Gori klju¢ni problem za njihovo zaposljavanje®2. Jasno je
da slabo obrazovanje pripadnika RE populacije u Crnoj Gori generalno iziskuje kontinuirano
i dugoroc¢no djelovanje, imajudi u vidu sve prepreke na tom putu, ukljuCujudi: slabe uslove
stanovanja koji spreCavaju odrzavanje osnovne higijene i nedostatak sredstava da se pokriju
troskovi sSkolovanja (ukljucCujudi i prikladnu odjecu); ocekivanja od mladih pripadnika RE

32 lzvor: Studija o zaposlenosti Roma u Crnoj Gori, CEDEM, 2015.




populacije da brinu o mladim od sebe, ali i o starim ¢lanovima domacnistva i da doprinose
kué¢nom budzetu; tradicija (narocito za zene koje su primorane da se rano udaju); nedostatak
motivacije i interesovanja za obrazovanje, itd.*3

Uprkos tome Sto su svjesni da im nedostaju odgovarajuce kvalifikacije, bivsa raseljenaiinterno
raseljena lica ne ucestvuju u obukama koje bi im mogle pomodi da razviju nove vjestine i ne
vjeruju da im takve mogucnosti mogu pomocdi da se na kraju zaposle.

Kako dijele isto cjelokupno okruzenje trzista rada u Crnoj Gori s rezidentnom populacijom,
bivSa raseljena i interno raseljena lica imaju jednak pristup svim uslugama koje mogu koristiti
da poboljaju svoju zapoéljivost i olak$aju pristup poslu kao i rezidentna populacija. Cinjenica
da je samo 717 bivsih raseljenih i interno raseljenih lica®*, od 12.500 koji borave u Crnoj Gori,
registrovano kod Zavoda za zaposljavanje pocetkom 2017. godine — daje osnov da se zakljuci
da oni ne znaju za postojec¢e mogucnosti i da ih zato ne koriste.

Sveobuhvatni cilj svih daljih programa usmjerenih na podrsku u obezbjedivanju sredstava za
Zivot treba da bude pruzanje podrSke samoodrzivosti lica raseljenih tokom sukoba u bivsoj
Jugoslaviji, tako sto ce se stvoriti uslovi za njihovu pravnu (kroz status stranca sa stalnim
boravkom) i drustveno-ekonomsku integraciju u Crnu Goru. S tim ciljem definisan je skup
specifi¢nih ciljeva, a na osnovu zakljuCaka koji proizilaze iz socio-ekonomske analize, analize
trziSta i mapiranja institucija. Pet specifi¢nih ciljeva su:

® Podrska drustveno-ekonomskoj integraciji bivsih raseljenih i interno raseljenih lica u
Crnoj Gori u formalno trziste rada.

® Promovisanje i podrska moguénostima samozaposljavanja za bivsa raseljena i interno
raseljena lica u Crnoj Gori.

®m Podizanje svijesti javnosti o pravu na rad bivsih raseljenih i interno raseljenih lica, a
narocito RE populacije.

®m Povecanje spremnosti bivsih raseljenih i interno raseljenih lica da se zaposle.

® Promovisanje subvencija za poslodavce koje Vlada Crne Gore obezbjeduje za
zaposljavanje tesko zaposljivih lica.

Konkretne intervencije treba da obuhvate kratkoro¢ne, srednjorocne i dugoro¢ne koordinirane
intervencije, prilagodene karakteristikama pet glavnih identifikovanih ciljnih grupa.

6.1 CILJNE GRUPE | PREDLOZENE MJERE

Za vecinu programa koji se ticu obezbjedivanja sredstava za zivot, u€esnici treba da se biraju
na osnovu njihove sposobnosti da ucine odrziv napredak ka ekonomskoj samostalnosti.
Odabir ciljne grupe u tom kontekstu definiSe se pomocu ciljeva programa i usmjerava se na
ona lica kojima je i potrebna podrska i koja imaju potencijal da uspiju. Putem ovog procesa i
na osnovu rezultata sprovedenog istrazivanja, potrebno je identifikovati pojedince s trazenim
vjestinama, iskustvom i motivacijom, kao i one koji, u isto vrijeme, traze odrzivo zaposlenje ili
samozaposlenje®.

33 Izvor: Studija o preprekama za obrazovanje RE populacije u Crnoj Gori, UNICEF, 2013.

34 Od toga, 282 su u Podgorici, 70 u Niksicu i 42 u Baru, dok se preostalih 323 nalazi u Andrijevici (5), Beranama (116), Bijelom Polju (3),
Budvi (28), Danilovgradu (9), Kolasinu (2), Herceg Novom (58), Kotoru (4), Tivtu (29), Plavu (9), Pljevljima (18), Rozajama (15), Ulcinju (25),
dok je 2 u drugim lokacijama. U Zavodu za zapo$ljavanje Mojkovca, Pluzina, Savnika i Cetinja nema registrovanih bivéih raseljenih/
interno raseljenih lica.

35 lzvor: Minimalni kriterijumi za programiranje povecanja zaposljivosti (Minimum Criteria for Livelihood Programming), UNHCR, str. 6.
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Imajuci na umu klju¢ne rezultate iz sprovedenog istrazivanja, identifikovano je sljedecih pet
ciljnih grupa:

1. nezaposleni s vjestinama, zainteresovani za zaposlenje;
. nezaposleni bez vjestina, zainteresovani za zaposlenje;

2

3. RE Zene zainteresovane za zaposlenje;

4. populacija orijentisana ka biznisu (zainteresovana za osnivanje sopstvenog biznisa);
5

. neaktivna populacija zainteresovana za zaposlenje.

Analiza je pokazala da Podgorica, Niksi¢ i Bar nude razli¢cite mogucnosti. Za razliku od
Podgorice, koja je Glavni grad Crne Gore i koja u svakom smislu pruza najbolje mogucnosti
zaposSljavanja, Niksic joS nije povratio imidzZ razvijenog industrijskog centra. Bar je primorska
opstina koja zivi tokom citave godine i za lica koja imaju odgovarajuce vjestine nudi
mogucnosti zaposljavanja i samozaposljavanja, narocCito tokom turistiCke sezone. S druge
strane, Podgorica je dom za vecinu bivSih raseljenih i interno raseljenih lica, od kojih su
45,5% Romi i Egipc¢ani. Od njih, manje od 2% lica starosti preko 15 godina ima srednjoskolsko
obrazovanje, a ostali su bez obrazovanja (42,6%), sa nezavrSenom osnovnom skolom (38,1%)
ili osnovnim obrazovanjem (11,6%). U NikSicu postoji najmanja zastupljenost RE populacije
medu bivsSim raseljenim i interno raseljenim licima (16,3%), medutim, gotovo jedna trecina
bivsih raseljenih i interno raseljenih lica koji nisu pripadnici RE populacije ima neki invaliditet
(28,8%). Od tog broja, 66,1% odgovorilo je da imaju invaliditet koji ih spre¢ava da ostvare
bilo kakav ekonomski angazman. U Baru je stopa zaposlenosti bivsih raseljenih i interno
raseljenih lica najveca u poredenju s ostala dva grada (66,8% nasuprot 41,4% u Niksicu i
65,1% u Podgorici), sa 14,6% nezaposlenih lica koja planiraju da poc¢nu privatni biznis u bliskoj
buducnosti.

Uprkos ovim razlikama, bivsa raseljena i interno raseljena lica u sve tri opstine orijentisana
su na pruzanje usluga. S obzirom na njihove kvalifikacije i ¢injenicu da su pokretacke snage
za razvoj crnogorske privrede poljoprivreda, turizam i energetika, nijedan od ovih sektora ne
moze da apsorbuje bivsa raseljena i interno raseljena lica u Crnoj Gori. Medutim, orijentacija
ka uslugama koje sluze kao podrSka pokretackim sektorima (poljoprivredi, turizmu i
energetici) moze da ponudi bolje mogucnosti za ekonomsko osamostaljivanje ovih lica. Stoga
ce sticanje znanja i vjestina, kojima ¢e se omoguditi bivsim raseljenim i interno raseljenim
licima da se uklju¢e u aktivnosti koje predstavljaju podrsku razvoju poljoprivrede, turizma i
sektora energetike, povecati mogucnosti njihovog stalnog zaposlenja. Na primjer, usluge u
oblasti poboljSanja energetske efikasnosti (bolja izolacija kuca/stanova, koris¢enje solarnih
panela, itd.) ili radovi na odrzavanju, Cis¢enju, usluge veSeraja i povezivanje poljoprivrednih
proizvodaca sa sektorom ugostiteljstva i hotela — nude prilike za zaposljavanje. Takode,
nadovezivanje na ranije i tekuce aktivnosti, omogucavanje bivSim raseljenim i interno
raseljenim licima da se prijave za finansijska sredstva da bi realizovali svoje ideje za (mali)
biznis, mogu da stvore znacajne mogucnosti za ekonomsko osamostaljivanje ovih lica.

Sto se tice etni¢ke strukture, kako je navedeno, bivéa raseljena i interno raseljena lica
koja nisu pripadnici RE populacije suocavaju se s istim problemima na trziStu rada kao
i rezidentno stanovnistvo. Oporavak crnogorske ekonomije nije se odrazio na adekvatno
otvaranje novih radnih mjesta. Uz to, velika nezaposlenost visokosSkolaca i priliv strane radne
snage tokom turistiCke sezone stvaraju veliku konkurenciju osobama koje ne pripadaju RE
populaciji, a koje su nezaposlene.



Za uspjesno uklju¢ivanje RE popuacije na formalno trziSte rada, prioritetno je povecanje
nivoa njihovog obrazovanija, sto iziskuje dugorocnu posvecenost i rad. Da bi se obezbijedilo
redovno pohadanje Skole od strane pripadnika RE populacije, moglo bi biti potrebno da se
bilo koja vrsta materijalne podrske uslovi upisom i redovnim pohadanjem skole ili stru¢nog
osposobljavanja — u slucaju odraslih koji rade na poboljSanju svoje zaposljivosti. Uvodenje
novih radnih navika, kao sto je slucaj s projektima stru¢nog osposobljavanja, treba da se
fokusira na mlade koji jos uvijek ne zavise od socijalnih davanja i koji mogu da vide direktne
koristi od napora koje ulazu u obrazovanje i osposobljavanje. Pitanje njihove diskriminacije
moze se rjeSavati promovisanjem uspjesnih prica i uklju¢ivanjem posrednicke agencije, koja
bi davala preporuke i garancije za blagovremeno i kvalitetno izvodenje radova.

6.2 PREDLOZENE KRATKOROCNE, SREDNJOROCNE | DUGOROCNE
INTERVENCIJE

Da bi se podrzalo ekonomsko osamostaljivanje bivsih raseljenihiinterno raseljenih lica u Crnoj
Gori, potrebne su kratkorocne, srednjoroCne i dugorocne zajednicke i usaglasene aktivnosti
zainteresovanih strana, narocito u oblastima zaposSljavanja i obrazovanja. Sve aktivnosti treba
da se realizuju uzimanjem u obzir pet glavnih identifikovanih ciljnih grupa.

Neke od predlozenih intervencija ne iziskuju dodatne investicije i uglavhom su povezane s
kratkim i srednjim rokovima, dok je za neke potrebna finansijska podrska da bi se postigli
relevantni rezultati.

Medu kratkoro¢nim intervencijama, nacionalne i lokalne vlasti treba da promovisu
kontinuirane aktivnosti koje podrzavaju zapoSljavanje tesko zaposljivih kategorija (javni
radovi, subvencionirano zaposSljavanje). Populacija koja je orijentisana ka biznisu moze biti
podrzana putem promovisanja i olakSavanja pristupa postojecim programima finansiranja. |
na sezonsko zaposljavanje moze se gledati kao na djelimi¢no rjeSenje pitanja nezaposlenosti,
a poslovi koji nisu atraktivni za rezidentnu populaciju (npr. komunalne usluge) takode ostaju
na raspolaganiju.

Ponuda razlic¢itih programa osposobljavanja mogla bi se pojacati (osposobljavanje za rad
za poznate poslodavce, osposobljavanja za samostalan rad, obrazovanje i osposobljavanje
odraslih, itd.) da bi se stvorilo viSe mogucnosti da bivsa raseljena i interno raseljena lica
povedaju svoju zaposljivost.

Aktivnosti podizanja svijesti u odnosu na zaposljivost i zaposljavanje bivsih raseljenih i interno
raseljenih lica treba da se sprovode s dvojakim ciljem: bolje informisanje raseljenih i interno
raseljenih lica o povoljnostima registrovanja kod Zavoda za zapoSljavanje i o dostupnim
obukama, dok bi potencijalne poslodavce trebalo obavjeStavati o raspolozivosti radne snage
u populaciji bivsih raseljenih i interno raseljenih lica. Treba realizovati i javne kampanje kojima
se promovisu uspjesne price.

Za nezaposlena lica s vjeStinama koja su zainteresovana da rade, korisno bi bilo, kao
srednjoro¢na intervencija, pojacati posredovanje izmedu nezaposlenih bivsih raseljenih i
interno raseljenih lica i potencijalnih poslodavaca, ukljuCujudi i agente posrednike, koji bi
mogli funkcionisati kao davaoci preporuka. Bilo bi potrebno i vise obuka s ciljem sticanja prvih
kvalifikacija za lica bez vjestina i unapredenja vec postojecih kvalifikacija za lica koja imaju
neke vjestine. Uz to, u zajednici i uz pomoc¢ NVO koje se bave ekonomski najugrozenijim
bivSim raseljenim i interno raseljenim licima, kao Sto su RE Zene, treba preduzeti aktivnosti
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da se promovisu uzori — kako bi se zajednica borila protiv stereotipa rodnih uloga u drustvu,
ukorijenjenih u tradiciji. To bi moglo povecdati njihov potencijal za sticanje zanatskih vjestina.

Za bivsa raseljena i interno raseljena lica trenutno je pokretanje samostalnog biznisa manje
ostvarljiva opcija. Zbog toga treba podrzavati zanatlije s vjeStinama koje su orijentisane ka
biznisu, kroz posebno prilagodeno ucenje i mentorstvo. Kroz pilot projekat, zainteresovana
bivSa raseljena i interno raseljena lica mogla bi dobiti podrsku u vidu besplatnog koris¢enja
prostorija Biznis centara.

Razvoj Seme socijalnog preduzetniStva u Crnoj Gori bio bi ogroman korak naprijed, koji bi
koristio kategoriji teSko zaposljivih lica i omogucavao primjenu novih modela zaposljavanja.
Ovi modeli mogli bi imati potencijal da rijeSe probleme u zajednici i da pokrenu pozitivne
promjene u drustvu.

Dugoroc¢no gledano, kontinuirani i nesmetani pristup obrazovanju, posebno za RE populaciju,
bio bi neophodan za rjeSavanje sustinskih uzroka niske zaposljivosti ciljne populacije. Da bi
se to ostvarilo, osim povezivanja materijalne podrske s redovnim pohadanjem Skole, viasti,
medunarodne organizacije i drugi subjekti treba da obezbijede kontinuirano promovisanje
uzora koji bi sluzili kao inspiracija za druge da krenu njihovim putem.

Matrica koja slijedi, a koja je sastavni dio predlozenog plana narednih aktivnosti i preporuka,
pruza cjelokupni pregled mogucih kljuénih kratkoroc¢nih, srednjoroc¢nih i dugorocnih
intervencija.
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