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U septembru 2015, sve ¢lanice UN-a
potpisale su globalnu Agendu do
2030. sa svojih 17 ciljeva odrzivog
razvoja - ciljeva i indikatora - koji se
odnose na socijalne, ekonomske i
ekoloske aspekte odrZivog razvoja.

,Uzajamne veze" pokusava Agendu
odrzivog razvoja do 2030. uciniti
stvarnom u Crnoj Gori. Oslanjajuci se
na samu drzavu, proces integracije
politike odrzivog razvoja, Nacionalnu
strategiju odrzivog razvoja i centralnu
poziciju procesa pristupanja EU u
drzavnoj politici, ovaj dokument
izvjeStava o rezultatima procesa
konsultacija sa crnogorskom
pregovarackom strukturom i
ekspertima organizacija UN-a, da

bi se utvrdile oblasti intenziviranja i
podrske politikama odrZivog razvoja.

Identifikovana su kljuc¢na
pregovaracka poglavlja EU kao
oblasti intenziviranja politike
odrzivog razvoja, i potciljevi Agende,
njih 60, koje proces pristupanja Crne
Gore ne adresira, a koji zahtijevaju
viSe paznje u procesima odrzivog

razvoja.

fae. Withey

Aivo Orav
Sef Delegacije Evropske unije
u Crnoj Gori

| prije usvajanja, Evropska unija je
prepoznala vaznost Agende odrzivog
razvoja do 2030. godine i preuzela je
kljucnu ulogu u procesu definisanja
ciljeva odrzivog razvoja.

Odrzivi razvoj je sustina Evropske
unije i kao princip ¢vrsto je
ukorijenjen u Pravnu tekovinu EU.

Nas novi Evropski konsenzus

o razvoju ,Nas svijet, nase
dostojanstvo, nasa buduénost” iz
juna 2017. daje jos vecu vaznost
univerzalnosti i imperativu Agende
2030 i njenih ciljeva.

EU e i dalje igrati vodedu ulogu

u procesu implementacije ove
ambiciozne, transformativne i
univerzalne Agende koja donosi
iskorjenjivanje siromastva i odrzivi
razvoj za sve.

Saznanje da je u Crnoj Gori

dvije trec¢ine Agende 2030 vel
pokriveno procesom pristupanja
EU je snazan, ohrabrujudi signal da
ova dva komplementarna procesa
vode zemlju ka odrzivom razvoju i
prosperitetu.
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Aleksandar Drljevic¢
glavni pregovarac
Crne Gore

Pristupanje Evropskoj uniji kao kljuc¢ni
razvojni proces u Crnoj Gori, bio je
glavni put ka prosperitetu jos od
osamostaljenja 2006. godine.

Dok nastoji da razvije pravni i
politi¢ki okvir i ojaca ekonomiju i
javnu upravu da bi se odgovorilo na
potrebe ¢lanstva u EU, na globalnom
nivou usaglasen je jos jedan program
reformi - Agenda za odrZivi razvoj do
2030. godine.

Crna Gora je lider u razvoju,
integraciji Agende u okvir nacionalne
politike i procesu pristupanja EU.

Koristeci se prilikom da se mapiraju
oblasti sinergije i iskoriste prednosti
sinergetskog odgovora na oba
razvojna procesa, Agenda donosi
korist svima i pomaze u donoSenju
odluka o tome gdje politika i
implementacija mogu postici najvedi
uticaj.
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Specijalnu zahvalnicu za izradu ovog izvjestaja, autorski tim duguje prof. Gordani Burovic i Dubravki Popovic,
kao i Vladanu Bozovicu.

Proces Integrisanja, intenziviranja i podrske politikama (Mainstreaming, Acceleration and Policy Support -
MAPS) u Crnoj Gori rezultat je zajednickih napora rezidentnih organizacija UN. Proces je finansijski podrzao
regionalni centar UNDP u Istanbulu i UNICEF Crna Gora.

NAPOMENE

Dokument Uzajamne veze: Pristupanje EU i Agenda 2030 je analiza Tima Ujedinjenih nacija za Crnu Goru
pripremljenog kroz diskusije, analize, validacije i kvantitativne analize povezanosti procesa pristupanja
Evropskoj unijii Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine. Izvjestaj je zavrsen u martu 2018. godine i objavljen
u online/elektronskoj verziji i kao takav distribuiran zainteresovanim stranama.

Od objavljivanja izvjestaja do datuma Stampanja u maju 2019, nekoliko vaznih navoda iz izvjestaja je
promijenjeno, $to se istice ovim napomenama.

Ministarstvo za evropske integracije prestalo je da postoji, a Kancelarija za evropske integracije
repozicionirana je u okviru Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore. Klju¢no ekspertsko osoblje
pregovaracke strukture ostalo je integralno kroz Kancelariju za evropske integracije.

Crna Gora je u pregovarackom procesu otvorila dva dodatna poglavlja, ¢inedi da su od ukupno 33
pregovaracka poglavlja otvorena 32. Naime, tokom 2018. godine otvoreno je Poglavlje 18 o ekonomskoj i
monetarnoj politici i Poglavlje 27 o Zivotnoj sredini. Kao dio ovog procesa Crna Gora je dobila mjerila za
zatvaranje kao uslov za zatvaranje odredenih pregovarackih poglavlja. Otvaranje poglavlja 27 vazno je s
aspekta ocekivanog uticaja na upravljanje Zivotnom sredinom koje je jedna od klju¢nih komponenti
Agende 2030.

Glavni strateski dokument u procesu pristupanja, Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, koji
predstavlja plan Crne Gore za ostvarenje zahtjeva Evropske unije za ¢lanstvo, revidiran je i Vlada ga je
usvojila u januaru 2019. godine a odnosi se na period od 2019. do 2020. godine.

UNEP Live sistem / IRIS - Informacioni sistem izvjestavanja o indikatorima testiran je u Vladi Crne Gore
i nije sigurno hoce li se obezbijediti njegova Sira primjena, zbog prilagodljivosti na nacionalne IT sisteme.
Shodno tome, nezahvalno je pretpostavljati kako ce pitanje izvjeStavanja o indikatorima iz Agende
odrzivog razvoja biti tehnicki rijeseno u Crnoj Gori.

Bez obzira na napomene, zakljucci ovog izvjestaja ostaju validni, kao i preporuke i aktivnosti navedene u
posliednjem poglavlju. Na kraju, i novi Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji prepoznao je nalaze ove
studije i naglasava snazne veze izmedu procesa pristupanja EU i Agende 2030.
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Uzajamne veze: Pristupanje EU i Agenda 2030

1 Uvod

Od usvajanja Agende odrzivog razvoja do 2030. godine na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija u
septembru 2015. godine, drzave ¢lanice Sirom svijeta podsticu se da integrisu njene ciljeve u strateske politike
i prakse svojih zemalja. Agenda 2030 sa svojih 17 ciljeva odrZivog razvoja (COR) i 169 potciljeva postavlja
ambicioznu agendu za okoncanje svih oblika siromastva, suzbijanje nejednakosti, zastitu Zivotne sredine i
rijeSavanje pitanja klimatskih promjena. Tokom 2017. godine, Tim Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori u saradnji s
Vladom Crne Gore razmatrao je kako se Agenda 2030 najbolje moZe povezati s prioritetnim politikama
Vlade, gdje je najbolje usmijeriti savjete i podrsku UN i u kojim oblastima ¢e postojeci pokretaci reformi
postaviti zemlju na put ka ispunjenju ciljeva.

Prilog 1 Ciljevi odrZivog razvoja

Dokument Uzajamne veze: Pristupanje EU i Agenda 2030 detaljno razmatra jedan aspekt ovog rada kroz
uspostavljanje veza izmedu procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (EU) i ciljeva i potciljeva Agende
2030. Od ponovnog uspostavljanja nezavisnosti 2006. godine ¢lanstvo u EU je za Crnu Goru kljucni
spoljnopoliti¢ki prioritet. Strukturirani proces politickog dijaloga u kombinaciji sa zakonskim obavezama i
podrskom kroz vremenski ogranicene finansijske pakete orijentisane na ostvarivanje rezultata ¢ine put ka
pristupanju EU dominantnom i najuspjesnijom reformskom agendom u zemlji. Utvrdivanje oblasti
intenziviranja za postizanje obje razvojne agende, ne samo da ¢e obezbijediti postizanje Agende 2030, veé
bi potencijalno prosirilo i korist od procesa pridruzivanja EU.

Ovo je samostalan dokument koji pruza (i) pregled konteksta zemlje, (ii) dosadasnje korake u pristupanju EU
i (i) u nacionalizaciji ciljeva odrzivog razvoja. U nastavku rada (iv) detaljno se izlaze na koji nacin je Sistem
UN pruzio podrsku Vladi za Integraciju, intenziviranje i podrsku politikama' u ostvarivanju Agende 2030 i (v)
detalino se predstavljaju zakljucci validacije istraZivanja sprovedene s predstavnicima crnogorske
pregovaracke strukture EU i ekspertima organizacija UN, na kojoj je izvrSena dubinska procjena jaCine veza
izmedu dvije agende. U zakljucku rada predlazu se klju¢ne oblasti u kojima medusobna povezanost ova
procesa evropskih integracija i procesa odrzivog razvoja daju najznacajnije sinergetske efekte po ljude koji
Zive u Crnoj Gori.

1 Integrisanje, intenziviranje i podrska politikama odrZivog razvoja (Mainsterming, Acceleration and Policy Support - MAPS) je pristup podr3ci dostizanja ciljeva Agende
odrZivog razvoja do 2030. godine na nacionalnom nivou, a koji je usvojila Grupa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDG) u oktobru 2015. godine. MAPS obuhvata klju¢ne
komponente podrske za odrZivi razvoj:

1. Aktivnosti integracije da bi se podigla svijest javnosti i donosioca odluka o Agendi 2030 i osiguralo da su principi i ciljevi odrZivog razvoja sadrzani u Agendi
2030 u potpunosti integrisani u formulisanje i planiranje javnih politika i budZetskih procesa.

2. Analitika informise kreatore politike o pokretacima i izazovima za odrZivi razvoj na nivou zemlje i doprinosi kreiranju strateskih intervencija koje mogu intenzi-
virati napredak ka ostvarivanju nacionalizovanih ciljeva odrZivog razvoja.
3. Podrska politikama omogucava Ujedinjenim nacijama da iskoriste svoju tehnicku ekspertizu i ciljano savjetuju drZave ¢lanice u podrsci implementaciji Agen-

de 2030 na koherentan i integrisan nacin.
Vise informacija dostupno na: https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/files/en/qcpr/doco-summary-brief-on-maps-march2016.pdf

2  Razvojni kontekst zemlje

Crna Gora se nalazi na Balkanu i zemlja je s viSim srednjim prihodima po stanovniku, s populacijom manjom
od 650.000 stanovnika. U najnovijem Izvjestaju o razvoju po mjeri covjeka (2016) Crna Gora je ocijenjena
kao zemlja koja ima visok nivo razvoja s vrijednoscu indeksa (0,807) koji je pozicionira na 48. mjesto od 188
analiziranih zemalja. Kada se uskladi za koeficijente nejednakosti, iako se rezultat Crne Gore smanjuje na
0,736, on je i dalje vedi od prosjecnog rezultata mnogih zemalja u kategoriji zemalja s izuzetno visokim
razvojem. Crnogorska ekonomija zasnovana je uglavnom na tri sektora: turizam, trgovina i poljoprivreda. Od
2006. godine zemlja je imala relativno visoke godisSnje stope rasta. U godinama nakon medunarodne
finansijske krize (2008) doslo je do pada ekonomskog rasta, ali je od 2013. nastupio ponovni snazni rast od
3 do 4 odsto, a godisnja realna stopa rasta za period 2018-2020 projektovana je na oko 2,8%. Godine 2017,
BDP zemlje dostigao je 4,2 milijarde eura, s godisnjom stopom rasta BDP-a od 4,0%. Uprkos tome sto je po
povrsini mala zemlja, Crna Gora ima znacajno geografsko i biolosko bogatstvo s oko 300 km jadranske obale
i veoma visokim planinskim lancem duboko na svojoj teritoriji. Sjeverni i istovremeno ruralniji dio zemlje
manje je razvijen, s manje ekonomskih mogucnosti za ljude koji tamo zive. Sadasnje ulaganje u luku, putne
veze i energetsko povezivanje s Evropom ukazuju na buducénost s boljim ekonomskim vezama s Evropom i
drugim zemljama Zapadnog Balkana.

Ratifikacijom medunarodnih instrumenata za ljudska prava i klimatske promjene i posvecenost sistemskim
reformama kroz pristupanje EU, Crna Gora je demonstrirala namjeru da izgradi moderno drustvo zasnovano na
postovanju ljudskih prava, odsustvu sukoba, dobrom upravljanju, univerzalnom pristupu kvalitetnom obrazovanju
i zdravstvenoj zastiti i osiguranju da svaki pojedinac ima mogucénost da ostvari svoj puni potencijal.

2.1 Pristupanje EU: Politicki prioritet

Clanstvo u Evropskoj uniji i NATO jesu prioritetni ciljevi vanjske politike Crne Gore, i to su klju¢ni pokretaci
reformi. Od juna 2017. godine, kad je postala ¢lanica NATO-a, crnogorska administracija kompletnu paznju
usredsreduje na ispunjavanje kriterijuma za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Prije razmatranja ukupnog napretka Crne Gore u pravcu ostvarivanja ¢lanstva u Uniji, korisno je podsjetiti na
vrijednosti i principe te supra-nacionalne organizacije, kroz Izjavu Evropskog parlamenta.?

- Evropski prostor bez granica i gdje svi gradani uzivaju prava koja garantuje Unija.

- Unutrasnje trziste koje promovise nesmetanu i efikasnu trgovinu i sa slobodnom i pravednom
konkurencijom.

- Stabilan i odrZiv razvoj kroz konkurentnu trzisnu ekonomiju koja promovise uravnotezen ekonomski
rast i stabilne cijene, uzima u obzir blagostanje ljudi i socijalne potrebe i stiti Zivotnu sredinu.

- Unija podrzava napredak nauke i tehnologije i ulaze u obrazovanije i kvalifikovanu radnu snagu.

- Unija radi na sprecavanju socijalne iskljuc¢enosti, uz napore da se eliminiSe siromastvo. Unija se
zalaze za ravnopravnost, gdje su manjinska prava zasti¢ena, a socijalna sigurnost unaprijedena.
Muskarcii Zene se tretiraju ravnopravno. Djecija prava su zasticena i djeci se pruza sre¢no djetinjstvo,

a stari ljudi se postuju i o njima se vodi briga.

- Unija promovise solidarnost medu drzavama i ljudima u oblasti ekonomije, socijalne jednakosti i
regiona i medusobno razumijevanije.

- Unija postuje jezike i kulture pojedinacnih zemalja, njeguje i razvija nacionalne kulturne specifi¢nosti
i zajednicku evropska kultura.

- Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom, Unija promovise mir u Evropiivan nje. Zajednicka
vanjska politika osigurava da se prirodni resursi koriste razumno i da se Zivotna sredina ne unistava.

Evropska unija se zalaze za slobodnu i pravednu trgovinu i nastoji eliminisati siromastvo. Evropska
unija posStuje Povelju Ujedinjenih nacija i naglasava znacaj zajednickih medunarodnih pravila.

2 http://europarlamentti.info/en/values-and-objectives/objectives
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Principi pokazuju da, kao supra-nacionalna organizacija, Evropska unija stavlja akcenat na ekonomske
aspekte, kao Sto su uslovi za funkcionisanje slobodnog i pravednog unutrasnjeg trzista ili konkurentne trzisne
ekonomije. Ovi principi, iako ukljuceni, nijesu prioritet Agende 2030, gdje se akcenat stavlja na prava ljudi,
rijeSavanje socijalne iskljuc¢enosti i balansiranje izmedu principa zastite prirode. Bez obzira na to, zastita
Zivotne sredine, ulaganje u obrazovanje i kvalifikovanu radnu snagu daju pozitivne rezultate i u okviru Agende
odrzivog razvoja i doprinose ispunjavaju zadataka na putu za ¢lanstvo u EU.

Fundamentalne veze izmedu ova dva razvojna procesa su takode odraz doprinosa koji je Evropska unija dala
urazvoju sadrzajaiforme Ciljeva odrzivog razvoja. U saopstenju Evropskog parlamenta o ,Sljedecim koracima
za odrzivu evropsku buduénost - Evropa za odrzivost™ istaknuto je opredjeljenje Evropske unije da bude
predvodnica u sprovodenju Agende 2030 u skladu s nac¢elom supsidijarnostii da se mnogi od Ciljeva odrzivog
razvoja nalaze u sredistu najvisih politickih prioriteta Evropske komisije.

EU je zauzela dvojak pristup u implementaciji Agende 2030. Na jednoj strani, mapirane su sve politike
Evropske unije koje ilustruju kako organizacija odgovara na zahtjeve 17 Ciljeva odrzivog razvoja, a sve sa
ciliem uskladivanja politike ove supra-nacionalne organizacije s Agendom 2030.4 Mapirane politike,
mehanizmi i alati na raspolaganju su zemljama kad postanu ¢lanice Unije, stoga su za Crnu Goru u ovom

trenutku neprimjenjivi.

Napredak zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU definisan je nizom unaprijed utvrdenih koraka, ukljucujudi: (i)
prijem zvani¢nog zahtjeva zemlje za pristupanje Uniji, (ii) korespondenciju o spremnosti za pristupanje kroz
mehanizam i ispunjavanje obimnog Upitnika i (iii) potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
koji uspostavlja pravni okvir za odnose s EU. Dobijanje statusa kandidata za ¢lanstvo podrazumijeva i
odobrenje Evropskog savjeta kojim vlade drzava clanica EU daju saglasnost da zemlja kandidat ispunjava
minimum zahtjeva za pocetak procesa pristupanja.

Crna Gora je potpisala i ratifikovala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 2007. godine, s tim da je
ugovor formalno stupio na snagu u maju 2010. Cinom potpisivanja SSP, Crna Gora se i formalno obavezala
na ispunjenje obaveza za clanstvo u Evropskoj uniji i pridruzivanje njenim ¢lanicama.

Zvanicni pristupni pregovoriizmedu Crne Gore i EU zapoceli su2012. godine, i to u skladu s ,,novim pristupom”
u pregovorima. Crna Gora je prva zemlja koja pregovara po principima kojima je vladavina prava u srzi
pregovora, te su Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava i Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost,
otvorena medu prvim poglavljima i bice zatvorena medu posljednjim.

Klju¢ni strateski dokument za proces pristupanja Crne Gore je Program pristupanja Evropskoj uniji (PPCG)
koji je Vlada usvojila 2013. godine za period 2014-2018. Kao sveobuhvatan strateski dokument, PPCG pruza
pregled trenutnog stanja i definiSe okvir i tempo reformi potrebnih za dalje uskladivanje Crne Gore s pravnim
sistemom EU.

Pravna tekovina Evropske unije (Acquis Communautaire) pruza pravnu osnovu za pristupanje zemalja
Evropskoj uniji. Do sada, Crna Gora pregovara o 30 otvorenih pregovarackih poglavlja (od ukupno 33). Proces
funkcionise tako Sto nakon ispunjenja tzv. pocetnih mjerila za otvaranje poglavlja, zapocinju pregovori u
okviru jednog od poglavlja Pravne tekovine. Poglavlja se zatvaraju nakon ispunjenja tzv. zavrsnih mjerila.
Mijerila su nacionalno specifi¢ni rezultati koje je potrebno postidi bilo za otvaranje, bilo za napredak ili
zatvaranje poglavlja. Kroz proces pristupanja, Crna Gora je dobila 22 mijerila za otvaranje, tj. uslove za
otvaranje pregovarackih poglavlja u 13 pregovarackih oblasti. (Poc¢etkom 2018. godine Crna Gora je zavrsila
ovu fazu pregovarackog procesa zavrSetkom ispunjavanja pocetnih mijerila). Osamdeset tri privremena
mijerila iskljucivo za poglavlja 23 i 24, koja su okosnica pregovarackog procesa i do sada 74 mijerila za
zatvaranje koja predstavljaju skup uslova za zatvaranje pregovora u odredenoj oblasti. Tri poglavlja privremeno
su zatvorena (Poglavlje 25 - Istrazivanje i inovacije, Poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura i 30 - Vanjski poslovi),
dok tri tek treba da budu otvorena (Poglavlje 8 - Politika konkurencije, Poglavlje 17 - Ekonomska i monetarna
unija, Poglavlje 27 - Zivotna sredina).¢ O preostalih 27 poglavlja u toku su pregovori sa EU nakon konstatovanog

3 Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Evropskom savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona, Saopstenje o narednim koracima za
odrzivu evropsku buducnosti, str. 18 (https:/ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-next-steps-sustainable-europe-20161122_en.pdf)

4 Vise informacija na linku: https://ec.europa.eu/sustainable-development/about_en
5 Acquis Communautaire predstavlja akumulirani zakon Evropske unije (EU) i obaveze do danasnjeg dana.

odredenog napretka u svakom od poglavlja kako je ilustrovano u Aneksu.” Pregovori o poglavljima 23
(Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost) smatraju se jezgrom pregovarackog
procesa, a 84 mjerila koja je uspostavila EU sluze kao fokus za reforme u ovim oblastima.

Paralelno, razvija se i pozitivha perspektiva za pristupanje svih zemalja Zapadnog Balkana. U februaru 2018.
godine Evropska unija je objavila saopstenje ,Perspektiva prosirenja i pojacano angazovanje EU na Zapadnom
Balkanu".® U dokumentu, Evropska komisija predvida dalje proSirenje Unije do 2025. godine, pod uslovom da
se uloZe dodatni napori u ja¢anju vladavine prava, borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije i jac¢anju
regionalnih privrednih veza.

Crna Gora je sveobuhvatno odgovorila na izazov pristupanja EU. U uvjerenju da su evropske integracije
proces koji se tice cijelog drustva, Vlada je u pregovaracku strukturu pozvala razlicite eksperte iz citavog
drustva koji mogu dati doprinos uspjesnoj implementaciji obaveza koje proizilaze iz procesa pristupanja.
Stoga, od oko 1.300 ¢lanova radne grupe, 381 su predstavnici civilnog drustva, Sto je gotovo trecina Citave
pregovaracke strukture.

2.2  Pristup pitanjima odrzivog razvoja u Crnoj Gori

Crna Gora ima bogatu istoriju politike odrZivog razvoja. Nakon Skupstinske deklaracije usvojene na Zabljaku
1991. godine, Ustav Crne Gore iz 1992. godine definise zemlju kao ekolosku drzavu. U skladu s uspostavljenim
institucionalnim okvirom, Nacionalni savjet za odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje
morskim dobrom na ¢ijem je Celu Predsjednik, od 2013. godine zaduzZen je za pitanja odrzivog razvoja u Crnoj
Gori kao savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore.

Znacajne napore zemlja je ulozila u ostvarivanje nacionalizovanih Milenijumskih razvojnih ciljeva (MRC).
Neispunjeni nacionionalni ciljevi MRC-a 1 (Smanjenje siromastva) gdje, uprkos napretku, nije dovoljno
smanjen broj ljudi koji Zive u siromastvu, uz jos uvijek izrazen izazov regionalnih ekonomskih razlika. Takode
je potreban dodatan napor za ostvarenje MRC-a 3 (Ravnopravnost polova) i MRC-a 7 (Odrzivost Zivotne
sredine). Crna Gora je djelimi¢no ostvarila nacionalne potciljeve za MRC 6 (Borba protiv HIV/AIDS-a,
tuberkuloze i nezaraznih bolesti). Pozitivno je da su potciljevi MRC-a 2 (Univerzalno osnovno obrazovanje)
ostvareni kroz povecanje stope upisa u predskolsku i osnovnu skolu, kao i za MRC 4 (Smanjenje smrtnosti
djece) i 5 (Poboljsanje zdravlja porodilja) gdje je doslo do znacajnih poboljsanja u pogledu stope smrtnosti
novorodencadi i zdravlja porodilja.

Oslanjajudi se na ove rezultate i da bi razmotrili druga sporna pitanja, Vlada i gradani Crne Gore aktivno su se
ukljucili u postmilenijumske konsultacije u periodu 2013-2015. godine. U ovim konsultacijama ucestvovalo je
¢ak 12.000 ljudi ili 2% ukupne populacije. Prioritete identifikovane u procesu konsultacija, Vlada je koristila u
pripremi zvani¢nog stava zemlje o buducim Ciljevima odrzivog razvoja u radu Otvorene radne grupe o Ciljevima
odrzivog razvoja u kojoj je Crna Gora imala zajednicku poziciju sa Slovenijom. Crna Gora je bila medu prvim
zemljama koje su nacionalizovale Ciljeve odrzivog razvoja kroz Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do
2030. godine (NSOR), koju je usvojio Nacionalni savjet za odrZivi razvoj, klimatske promjene i integralno
upravljanje morskim dobrom u junu 2016. godine, i Vlada Crne Gore u julu iste godine. Okvir za pradenje
NSOR-a preveo je 167 od 169 potcilja COR u nacionalni kontekst i definisao sistem monitoringa i evaluacije.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja definiSe se kao krovna, horizontalna i dugoroc¢na razvojna strategija
Crne Gore koja se odnosi ne samo na zivotnu sredinu i ekonomiju, vec i na ljudske resurse i drustveni kapital
koji su neophodni za ostvarivanje prosperitetnog razvoja. U Strategiji se navodi da ¢e do 2030. godine sve
sektorske politike biti usaglasene sa NSOR, dok je Vlada dala prednost trima koje treba da budu analizirane i
uskladene do kraja 2018. godine. Takode se konstatuje da, ukoliko se sektorske politike smatraju
nekompatibilnim, treba uloziti napore da se izmijene postojeci propisi kako bi se uskladili s Agendom 2030 i
strateskim ciljevima i mjerama politike odrZivog razvoja Crne Gore.

6 |zvor: Ministarstvo evropskih poslova Crne Gore; dostupno na: https:/www.eu.me/images/2_II_18_Tabela_pregled_poglavlja_eng.jpg

7 Grafi¢ki prikaz dinamike pristupanja EU mozZe se nadi u tabelama Aneksa.
8 Dostupno na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/communication-credible-enlargement-perspective- western-balkans_en.pdf
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Kao jedna od prvih zemalja koja je nacionalizovala Agendu odrzivog razvoja, Crna Gora je predstavila
Dobrovoljni nacionalni pregled (\/oluntary National Review - VNR) o integraciji Agende 2030 u nacionalni
politicki okvir na Politickom forumu na visokom nivou o odrzivom razvoju iz 2016. godine, odrzanom u julu te

godine u Njujorku.

Kroz Strategiju, Crna Gora je definisala nacionalni
institucionalni okvir za izvjestavanje o 525 indikatora
NSOR-a koji ukljucuju 241 indikatora COR,? 102 mjere
1602 podmjere NSOR za ostvarivanje principa odrzivog
razvoja. lzvjeStavanje o indikatorima trebalo bi da
okupi 26 institucija identifikovanih kao proizvodaci
podataka o NSOR kroz postojeci onlajn sistem za
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nacija (Informacioni sistem za izvjeStavanje baziran na 2030.GODINE !u
indikatorima - IRIS). Ovajsistemje ufaziprilagodavanja '

crnogorskom kontekstu i specificnostima. Kao sto je _ 'Q‘nf‘l‘ \,:
istaknuto u prilogu 3, Crna Gora e izvijestiti o prvom 'f‘r/ ’
dvogodisnjem sprovodenju NSOR-a 2019. godine. }
Na Prilogu 3 prikazana je viseslojna povezanost ove -
dvije agende kroz skup globalnih/opstih strateskih v

dokumenata i onih koji su karakteristicni za odredenu Prilog 2 Nacionalna strategija odrzivog razvoja
zemlju. U sustini, oba procesa teze slicnim ciljevima s do 2030. godine
nesto drugacijim fokusom, pristupom i obimom..

Prilog 3 Agenda 2030 Crne Gore i EU agenda: ciljevi, strateski dokumenti, prioritetne oblasti i dinamika izvjestavanja
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Prilog 3 ilustruje veze koje postoje izmedu dva procesa. Fokus ovog rada i procesa Integrisanje, intenziviranje
i podrska politikama u Crnoj Gori jeste da se detaljno razmotre preklapanja izmedu 168 potciljeva COR i
podsektora 33 Poglavlja Acquis Communautaire

9 Statisticka komisija UN revidirala je listu prvobitno predlozenih indikatora, tako da je konacna lista indikatora priloZena uz Agendu odrZivog razvoja do 2030. godine

3  MAPS uCrnoj Gori

Proces Integrisanja, intenziviranja i podrske politikama (MAPS) u Crnoj Gori zapoceo je 2017. godine, s foku-
som na proces pristupanja EU kao klju¢nog ¢inioca u ostvarivanju Agende 2030 u zemlji.

Sistem Ujedinjenih nacija mapirao je uopstene veze izmedu procesa pristupanja EU i Ciljeva odrZivog razvo-
ja (Prilog 3). Ovaj rad se koncentrisao na proces prije nego sto se zemlja pridruzi Uniji.

Proces MAPS u Crnoj Gori do sada je imao tri faze: (i) utvrdivanje Cinjenica i identifikovanje partnera, (ii) ra-
zumijevanje veza izmedu procesa i (iii) validacija rezultata mapiranja s predstavnicima crnogorske pregov-
aracke strukture EU i ekspertima organizacija UN. Prijedlog preporuka i daljih koraka predstavljen je u zakljucku.

U prvoj fazi ocijenjena je trenutna faza odgovora Crne Gore na Agendu 2030. godine i identifkovani su part-
neri i oblasti kroz koje bi se Agenda 2030 mogla dalje pospjesiti u zemlji. Misija koja je prethodila procesu
MAPS pokazala je sljedece:

- lako je Crna Gora posvecena ispunjenju Agende 2030, proces pristupanja EU jeste glavni nacionalni
prioritet Vlade.

- Ministarstvo odrzivograzvojaiturizma pokrenulo je pitanje nedostajucih finansijskihiadministrativnih

resursa za implementaciju Agende 2030 i za jacanje administrativnih kapaciteta za implementaciju
NSOR.

- Ministarstvo evropskih poslova razmotrilo je komplementarnost Agende 2030 s procesom
pristupanja EU i izrazava interes za dalje snazenje narativa Agende 2030 kroz prizmu procesa
pristupanja EU.

Ocijenjeno je i da je Crna Gora uspjesno integrisala Agendu 2030 kroz usvajanje Nacionalne strategije
odrzivog razvoja (NSOR), a da se planovi za implementaciju Strategije mogu dodatno unaprijediti kroz
sektorske politike, strategije i uspostavljanje novog institucionalnog okvira. Sistem Ujedinjenih nacija u Crnoj
Gori identifikovao je ulogu u razmatranju opcija za intenziviranje ostvarivanja Agende 2030 kroz proces
pristupanja EU i u tom kontekstu je sprovedena detaljna analiza sadrZaja i dinamike obje agende.

Da bi se bavila ovim zakljuccima, kao druga faza procesa, stalna koordinatorka UN u zemlji formirala je interni
ad-hok MAPS tim sastavljen od predstavnika razli¢itih organizacija UN u zemlji i Kancelarije za koordinaciju

Sistema UN. Tim je imao zadatak da ispita uzajamne sadrzajne veze izmedu procesa pristupanja EU i Agende
2030.

U tu svrhu analizirana su relevantna dokumenta i podaci vezani za proces pristupanja EU i sveukupan odgovor
EU na Ciljeve odrzivog razvoja. Tim je takode detaljno analizirao svaki od 169 potciljeva Ciljeva odrzivog
razvoja zajedno s odgovarajuc¢im indikatorima. Na osnovu detaljne analize oba procesa, ad-hok MAPS tim
UN mapirao je pocetne veze izmedu prioriteta pregovarackih poglavlja EU i potciljeva Ciljeva odrzivog razvoja.
Treca faza bila je organizacija radionice za validaciju prethodne analize u januaru 2018. godine.

Radionica je organizovana u saradnji s Ministarstvom evropskih poslova i predstavnicima crnogorske
pregovaracke strukture sa EU (pregovaraci, Sefovi i sekretari radnih grupa za pregovaracka poglavlja EU) koji
imaju i politicku mo¢ da odlucuju i da upravljaju procesom pregovaranja, ali i neophodno ekspertsko znanje
o zahtjevima EU u okviru odgovarajuc¢eg poglavlja. Radionici su prisustvovali i predstavnici diplomatskog
kora, Delegacije EU u Crnoj Gori, predstavnici pregovarackog tima Srbije kako bi razgovarali o njihovom
iskustvu u uskladivanju ova dva procesa, kao i Ekonomske komisije UN za Evropu, Regionalne kancelarije
UNDP u Istanbulu i Istrazivackog instituta za drustveni razvoj UN. Radionica je bila prilagodena kontekstu
pristupanja zemlje EU sa zadatkom potvrdivanja i revizije nalaza ad-hok MAPS tima UN, s klju¢nim zadatkom
da se procijeni uticaj procesa pristupanja EU na ostvarenje potciljeva COR u Crnoj Gori i identifikovanja
instrumenata koji mogu pruziti podrsku ostvarivanju rezultata u oba procesa.



Unraveling connections: EU Accession and the 2030 Agenda

3.1 Metodoloska napomena

Nakon generalne analize medusobnog uticaja procesa evropskih integracija i procesa odrzivog razvoja, ad-
hok MAPS tim UN detaljnije je razmotrio medusobni uticaj podoblasti pregovarackih poglavlja i potciljevi
Agende 2030.

Prvi korak u procesu bio je da se pregovaracka poglavlja u procesu pristupanja EU podijele u tematske/
programske podoblasti. Na primjer, Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava, radi boljeg razumijevanja,
podijeljeno je na Cetiri podoblasti: (i) pravosude, (ii) borba protiv korupcije, (iii) osnovna prava i (iv) saradnja
s organizacijama civilnog drustva.”® Kao drugo, potciljevi Ciljeva odrZivog razvoja grupisani su u okviru svake
od ovih podoblasti, prema tematskom znacaju potciljeva i odgovarajucem indikatoru. Shodno tome, potciljevi
COR u vezi s antidiskriminacijom, pravnim identitetom, ravnopravnoscu polova, smanjenjem korupcije itd.
bili su povezani s Poglavljem 23. Ovaj proces ponovljen je za sve druge COR / Poglavlja.

Prilog 4 Fotografija s Radionice za validaciju MAPS, januar 2018. Foto: Milos Vujovié
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Naredna faza u procesu bila je da se identifikuju oblasti/pregovaracka poglavlja s najveéim sinergetskim
potencijalom." Potencijal je procijenjen na osnovu koncentracije potciljeva unutar odredenih oblasti Poglavlja.
Pretpostavka tima bila je da poglavlja s najveé¢im brojem potciljeva Ciljeva odrzivog razvoja povezanih sa
njima jesu ona koja nude najvedi potencijal za identifikaciju sinergija i mjera za intenziviranje. Ova poglavlja
bila su predmet daljeg fokusa i rasprave s pregovarackom strukturom Evropske unije na radionici za validaciju.
Poglavlja koja su ,izostavljena” procjenjuju se kao poglavlja specifi¢na za funkcionisanje Evropske unije, a
uglavnom se odnose na unutrasnje trziste EU kroz uskladivanje pravnog okvira, poreskog i carinskog sistema
i propisa koji se odnose na funkcionisanje trzista. Stoga, nije utvrden znacajan sinergetski efekat.

Za potrebe radionice, sva poglavlja EU s najve¢im potencijalom tematski su grupisana u pet radnih grupa,
prikazanih u Prilogu 5

Sve grupe su ispitale, razmotrile i potvrdile rad ad-hok MAPS tima UN i preliminarno mapiranje medusobnih
vezaizmeduovadva procesa. Potvrdivanje medusobnih veza bilo je rezultat rasprave o mjerilima pregovarackih
poglavlja, aktivnostima, klju¢nim rezultatima u procesuizmedu otvaranja i zatvaranja odredenih pregovarackih
poglavlja EU. Ideja je bila da se ide korak dalje, izvan samog opisa poglavlja, pregledom cjelovitog presjeka
aktivnosti relevantnih za svako poglavlje.

10 Vise informacija o podoblastima svakog poglavlja moZe se pronaci u Aneksu.

11 Ocijenjeno je da sljedeca poglavlja ne doprinose u znacajnoj mjeri Agendi 2030 - Poglavlje 1 - Sloboda kretanja roba; Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika; Poglavlje 4
- Sloboda kretanja kapitala; Poglavlje 5 - Javne nabavke; Poglavlje 8 - Politika konkurencije; Poglavlje 9 - Finansijske usluge; Poglavlje 10 - Informaciono drustvo i mediji;
Poglavlje 16 - Oporezivanje; Poglavlje 17 - Ekonomska i monetarna politika; Poglavlje 18 - Statistika; Poglavlje 29 - Carinska unija; Poglavlje 30 - Vanjski odnosi; Poglavl-
je 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika; Poglavlje 32 - Finansijska kontrola; Poglavlje 33 - Finansijske i budZetske odredbe.
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Nakon sto je potvrdena veza, uticaj koji bi ostvarenje zadataka iz procesa pristupanja Uniji mogao imati na
ostvarivanje potciljeva COR ocijenjen je pomocu skale od tri stepena uticaja: (i) slab uticaj, (i) umjeren uticaj
i (i) znacajan uticaj. Ako grupa nije bila u moguénosti da procijeni intenzitet uticaja poglavlja na Agendu
2030, ta veza izmedu poglavlja i odredenog potcilja COR nije uzeta u razmatranje za dalju analizu. Konacno,
identifikovani su instrumenti za intenziviranje i oblasti gdje je intenziviranje mogude, specifi¢ne intervencije i
finansijski/ljudski resursi koji bi mogli biti mobilisani za podrsku konkretnim aktivnostima radi ubrzavanja
pristupanja EU i Agende 2030.

Na kraju, izvrSena je kvantitativna analiza validacije. Prvi korak kvantitativne analize bio je izracunavanje
procentualnog obima u kom su podoblasti 18 odabranih poglavlja EU Acquis povezani s potciljevima svakog
Cilja odrZivog razvoja. Drugi korak bio je procjena jacine ovog odnosa - uzimajudi procjene na trostepenoj
skali na nivou potcilja, izracunat je aritmeticki prosjek jacine uticaja pregovarackog procesa na ostvarenje
Ciljeva odrzivog razvoja. Na kraju, da bi se pruzila adekvatna slika obima i jacine uticaja, ta dva faktora (obim
i jacina uticaja) kombinovana su u ponderisanu vrijednost (0-3), na osnovu koje je dobijena i kvantitativna
slika medusobne povezanosti ova dva procesa. Ovo je vrijednost koja je prikazana na grafikonu cjelokupnih
veza izmedu Ciljeva odrzivog razvoja i procesa pristupanja EU."

12 Odgovarajuce tabele mogu se naci u Aneksu.
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Uzajamne veze: Pristupanje EU i Agenda 2030

3.1.1 Ogranicenja metodologije
Postoje tri znacajna ogranicenja u usvojenoj metodologiji:

o Analizirana su samo poglavlja za koja je (prethodno) ocijenjeno da imaju najveci potencijal za ost-
varivanje sinergija. Petnaest poglavlja nije uklju¢eno u proces validacije (vidjeti fusnotu 11), a njihov
potencijalni uticaj na ostvarivanje Ciljeva odrzivog razvoja nije procjenjivan.

o Ovajrad obuhvata diskusije s radionice MAPS i odrazava stavove ¢lanova radnih grupa. S obzirom na
to da svi predstavnici ministarstava (sektora) nijesu bili prisutni, postoji mogucnost da je zbog nedo-
statka informacija grupa potcijenila stvarnu povezanost poglavlja i medusobnu jacinu uticaja ova dva
procesa.

o Posljednji korak u vjezbi koji zahtijeva identifikaciju instrumenata za podrsku specifi¢nim aktivnosti-
ma pregovarackog procesa nije u potpunosti ostvaren, izmedu ostalog, zbog nedostatka potpunih
informacija o dostupnim finansijskim sredstvima .

3.2 Kljucni nalazi radionice za validaciju

U ovom poglavlju predstavljena je validacija zakljucaka procesa MAPS, predstavljenih po grupama i detaljno
analiziranih po poglavljima, a pra¢eno grafickim prikazom veza izmedu dva procesa koji se zasniva na kvan-
titativnoj analizi nalaza radionice. Za tumacenje grafikona znacajno je napomenuti:

. Svaki grafikon poglavlja je samostalan. Poredenje izmedu grafikona poglavlja je ograniceno.

. Svaki grafikon poglavlja predstavlja stepen veze izmedu pregovarackog poglavlja i odredenog Cilja
odrzivog razvoja i njegovih potciljeva. Stepen veze izrazen je obimom koji krug zauzima, i to tako da
vecdi obuhvat znacijacu vezu izmedu (pot)cilja i pregovarackog poglavlja. Na ovaj nacin predstavljene
su dvije dimenzije - broj i jacina veze.

. Svaki grafikon poglavlja takode pokazuje stepen veze izmedu pregovarackog poglavlja i potciljeva
Agende odrzivog razvoja, kroz trostepenu skalu: slaba, umjerena ili znacajna veza , a kroz proporciju i
intenzitet boje namijenjene potcilju u unutrasnjem krugu.

Prilog 6 daje prakti¢no objasnjenje o tome kako se Citaju grafkoni
koji ilustruju vezu izmedu poglavlja i Agende 2030

Cilj odrzivog razvoja

POGLAVLIE

Unutrasnji krug - ilustruje

sa datim poglavljem

Spoljni krug - ilustruje

3.2.1 Poljoprivreda i proizvodnja hrane (Poglavlja 11, 12, 13)

znacajne drustvene funkcije (ucesée u bruto domacem proizvodu (BDP) i udio populacije aktivne u
poljoprivredi) i svojih strukturnih nedostataka (naturalna i polunaturalna poljoprivreda). U okviru procesa
pristupanja EU, ova pitanja se razmatraju kroz pregovaracka poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12 -
Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika i 13 - Ribarstvo.

Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj ukljucuje brojna obavezujuca pravila, od kojih su mnoga evropski
propisi za koje vazi pravilo direktne primjene u nacionalnom zakonodavstvu. Pravilna primjena ovih pravila i
njihovo djelotvorno sprovodenje od strane efikasne javne uprave od sustinskog je znacaja za funkcionisanje
Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP). Glavni ciljevi ZPP su da se obezbijedi stabilna, odrzivo proizvedena
ponuda bezbjedne i kvalitetne hrane po cijenama povoljnim za potrosace.

Glavni zakljucak procesa validacije jeste da ovo poglavlje uglavnom doprinosi ostvarenju COR 2, kroz direktna
placanja, organizaciju zajednickog trzista i druga horizontalna pitanja. Ovo je narocito relevantno za potciljeve
COR za poljoprivrednu produktivnost (2.3),
proizvodnju i prihode poljoprivrednika (2.3),
odrzavanje ekosistema (2.4), poljoprivredna
trzista i trgovinska pravila (2.1c).

Ovo poglavlje povezano je takode sa COR 15
koji se bavi zemljistem i degradacijom zemljista.
Politika ruralnog razvoja prepoznata je u potcilju
COR 6.1 kroz podrsku i jacanje ucesca lokalnih
zajednica u poboljSanju upravljanja vodama i
sanitarnim uslovima, i COR 11 kroz podrsku
pozitivnim ekonomskim, socijalnim i ekoloskim
vezama izmedu urbanih, periurbanih i ruralnih
podrucja jacanjem nacionalnog i regionalnog
razvojnog planiranja i COR 5 na polju rodne
ravnopravnosti. Evropsko pregovaracko
poglavlje 11 i njegova politika organske
poljoprivredne  proizvodnje prozimaju sve
prethodno pomenute Ciljeve odrzivog razvoja.

POLJOPRIVREDA

| RURALNIRAZVO)

Veza izmedu poglavlja 11i Agende 2030

Poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika obuhvata detaljna pravila o bezb-
jednosti hrane i utvrduje pravila higijene za proizvodnju prehrambenih proizvoda. Stavige, acquis predvida
detaljna pravila u oblasti veterinarstva, koja su
od sustinskog znacaja za ocuvanje zdravlja
Zivotinja, dobrobit Zivotinja i bezbjednost hrane
Zivotinjskog porijekla na unutrasnjem trzistu. U
fitosanitarnoj oblasti, pravila EU obuhvataju pi-
tanja kao Sto su kvalitet sjemena, materijali za
zastitu bilja, Stetni organizmiiishrana zZivotinja.
S obzirom na svoju visestruku prirodu, poljop-
rivredna politika kroz Poglavlje 12 takode dopri-
nosi ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja: COR
2 (svijet bez gladi); COR 5 (rodna ravnoprav-
nost), COR 12 (odgovorna potrosnja i proiz-
vodnja), dok bi potcilj COR 12.3 (prepoloviti
bacanje hrane po glavi stanovnika globalno)
mogao biti posebno naglasen. U okviru prego-
varackog poglavlja 12 kroz implementaciju fi-
tosanitarne politike uspostavljena je cvrsta
veza i sa COR 15 u vezi s implementacijom
odrzivog upravljanja Sumama i borbom pro-
tiv degradacije zemljista u zemlji.

BEZBJEDNOST HRANE,

VETERINARSTVOI
FITOSANITARNINADZOR /

Veza izmedu poglavlja 12 i Agende 2030
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Poglavlje 13 - Ribarstvo sastoji se od propisa koji ne
zahtijevaju transponovanje u nacionalno zakonodavstvo,
posto ova oblast spada u iskljucivu nadleznost Evropske
unije, te se politika kreira i implementira direktno u
Briselu. Medutim, neophodno je uvesti mjere za
pripremu administracije za zajednicku ribarsku politiku
koja obuhvata trzisnu politiku, upravljanje resursima i
flotom, inspekciju i kontrolu, strukturne akcije i kontrolu
drzavne pomodi. U nekim slucajevima potrebno je
prilagoditi postojece sporazume i konvencije o ribarstvu
s tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama.

RIBARSTVO

COR14 (ocuvatiiodrzivo koristiti okeane, mora i morske
resurse) u velikoj mjeri odgovara ovom pregovarackom
poglavlju. Prema analiziranim odnosima izmedu
strukture poglavlja i COR 14, ustanovljena je snazna
veza, posebno sa COR 14.4 koji se bavi regulisanjem
berbe morskih plodova i prekomjernog izlovljavanja ribe,
ilegalnog, neprijavljenog, neregulisanog ribanja i Stetnih
ribolovnih praksi.

Veza izmedu poglavlja 13 i Agende 2030

Poljoprivreda je takode relevantna za Ciljeve odrZivog razvoja: COR 17 (partnerstvo za ciljeve), COR 13
(klimatska akcija), COR 7 (dostupna i obnovljiva energija) i za COR 8 (dostojanstven rad i ekonomski rast)
koji nijesu obuhvadeni ovim izvjestajem zbog manje relevantnosti u odnosu na ostale.

Finansijski instrumenti koji su znacajni za sprovodenje navedenih ciljeva kako u poglavljima 11,12, 13, tako i u
odgovarajuc¢im Ciljevima odrzivog razvoja, identifikovani su kroz razli¢ite programe EU, kao Sto su Instrument
za pretpristupnu pomo¢ (IPA), Instrument tehni¢ke pomodi i razmjene informacija (TAIEX), Bolja obuka za
bezbjedniju hranu (BTSF), Evropska agencija za bezbjednost hrane (EFSA).

Organizacija UN za hranu i poljoprivredu (FAQ) i Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede (IFAD), kao i
specijalizovane agencije u kojima je Crna Gora drzava ¢lanica (OIE - Svjetska organizacija za zdravlje Zivotinja,
|OC - Medunarodni Savjet za masline, IPPC - Medunarodna konvencija za zastitu bilja) mogu dati znacajan
doprinos ostvarivanju zajednickih ciljeva identifikovanih pregovarackim poglavljima i povezanim Ciljevima
odrZivog razvoja u oblasti poljoprivrede.

3.2.2 Socijalna inkluzija (Poglavlja 19, 26, 28)

Socijalna politika, obrazovanje i zdravstvo su oblasti takozvanog ,slabog” Acquis ili oblasti u kojima Evropska
unija kao organizacija nema iskljucivu nadleznost, ve¢ se ove oblasti prepustaju na upravljanje samim
zemljama u okviru tzv. grupe nacionalnih kompetencija.® Grupa za socijalnu inkluziju analizirala je Poglavlja
19 - Socijalna politika i zaposljavanje, 26 - Obrazovanje i kultura i 28 - Zastita potrosaca i zdravlja.

Od analiziranih poglavlja, vazna napomena je da je Poglavlje 26 privremeno zatvoreno, Sto znaci da
pregovaracki proces direktno ne doprinosi ostvarivanju COR u ovoj oblasti. Medutim, relevantni nacionalni
strateski ciljevi u obrazovanju uskladeni su sa Strategijom Evropa 2020, a posebno sa Strateskim okvirom -
Obrazovanje i obuka 2020. Kao takvi, oni se odnose na: predskolsko obrazovanje (4-6), rezultate PISA
testiranja, sprecavanje prekida obrazovanja, mobilnost studenata i vrijeme izmedu zavrSetka Skolovanja i
prvog zaposlenja.

Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje tice se uglavnom uslova rada, postizanja visoke
produktivnosti, socijalne kohezije, itd. Rasprava u ovoj oblasti uglavnom se fokusirala na novi Zakon o radu,
¢ija ¢e implementacija biti od najveceg znacaja za ovo poglavlje. Pomenuti Zakon predvida mjere pravne
zastite radnika s fokusom na dostojanstveni rad,
porodiljsko odsustvo, naglasava ulogu Inspekcije rada,
reafirmiSe socijalni dijalog izmedu poslodavaca,
sindikata i Vlade, itd.

U oblasti socijalne politike, zakljuceno je da veze
izmedu socijalne zastite i programa zaposljavanja
moraju biti snaznije, pogotovo kad se radi o
nezaposlenim mladim ljudima i mjerama aktiviranja
radne snage za primaoce kes-transfera koji bi mogli
pristupiti trziStu rada.

SOCIJALNAPOLITIKAI

ZAPOSLJAVANJE

Identifikovane su cvrste veze izmedu Poglavlja 19 i
potciljeva COR 8 (dostojanstven rad i ekonomski rast),
i veze s nekoliko potciljeva koji se odnose na COR 5
(rodna ravnopravnost) i potciljeva u okviru COR-a 1
(svijet bez siromastva) i COR 10 (smanjenje
nejednakosti). Jacina veze izmedu ove dvije agende
prikazana je u Prilogu 4, gdje se moze primijetiti jasan i
sadrzajan doprinos COR 8.

Veza izmedu poglavlja 19 i Agende 2030

Rasprava o sredstvima pokazala je da se Crna Gora prvenstveno oslanja na budzetska izdvajanja za
ispunjavanje obaveza koje proisticu iz poglavlja 19. Reforma sistema socijalne i djecje zastite finansira se
uglavnom iz drzavnih resursa, uz podrsku IPA Il fondova. Kada bude pristupila Uniji, Crna Gora ¢e imati
pristup sredstvima Evropskog socijalnog fonda i drugih slicnih fondova. Za Sto uspjesnije koriséenje ovih
mogucnosti, potrebno je jac¢anje administrativnih kapaciteta svih zainteresovanih strana.

Poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura ije privremeno zatvoreno poglavlje, tako da nema dovoljno potencijala
za ostvarivanje znacajnog uticaja na proces ostvarivanja Ciljeva odrzivog razvoja na putu ka EU. Ipak, postoji
jaka konceptualna veza izmedu ovog poglavlja i Agende 2030. Grupa je ukazala na snaznu korelaciju sa svim
potciljevima COR koji se odnose na ravnopravan pristup ravnopravnim i kvalitetnim predskolskim obrazovnim
programima, i potciljevima rodne ravnopravnosti kojima se predvida izostanak bilo kakve segregacije izmedu
djevojcica i djecaka. Dodatno, postoji veza u dijelu prevencije prekida obrazovanjaito s potciljevima COR koji
predvidaju da sve djevojcice i svi djecaci zavrse besplatno, ravnopravno, kvalitetno osnovno i srednje
obrazovanje gdje se poseban akcenat stavlja na kvalitet obrazovanja. U diskusiji o raspoloZivim resursima u
ovoj oblasti ustanovljeno je da je pripremljen strateski plan za raspodjelu sredstava IPA 2014-2020. On
sadrzi tri pravca aktivnosti koje treba realizovati:

13 Za vise informacija o nadleznostima politike EU, konsultujte http:/ec.europa.eu/citizens- initiative/public/competences/faq
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Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima;

2. Inkluzivno obrazovanje, koje treba ostvariti kroz
infrastrukturu i ulaganja u nastavne programe i
nastavna sredstva; i
3. Razvoj obrazovnih programa u skladu s Nacional-
nim okvirom kvalifikacija.
OBRAZOVANJE Dodatno, grupa je ngvela planove za ponovno uvodgnje
IKULTURA dualnog obrazovanja, koje podrazumijeva inovativne

aranzmane za finansiranje izmedu Vlade i privatnog
sektora. Stipendije za trazena zanimanja i Fond za
kvalitet i talente dodatne su novine koje ce biti uvedene.

Crna Gora tezi da bude dio evropskog programa za
obrazovanje Erasmus+.

Klju¢ni partneri koje je grupa identifikovala su Evropska
fondacija za obuku, Sistem Ujedinjenih nacija u Crnoj

Veza izmedu poglavlja 26 i Agende 2030 Gori, Banka Savjeta Evrope, privatni sektor (posebno u
oblasti visokog i struc¢nog obrazovanja).

Diskusija u okviru poglavlja 28 - Zastita potrosaca i
zdravlja pokazala je da ne postoji veza s Agendom
2030 u oblasti zastite potrosaca, te je stoga fokus
stavljen na pitanja u okviru zdravstvenog sektora. Vazno
je napomenuti da, iako grafikon pokazuje znacajnu
uskladenost procesa pristupanja i Agende 2030, postoji
zabrinutost da ovaj proces nuzno ne doprinosi
poboljSanju cjelokupnog zdravstvenog sistema i za sve
ljude, jer zdravstvo spada u nacionalnu nadleZnost tj.
oblast je tzv. ,slabog” Acquis.

Grupa je identifikovala vezu izmedu procesa imunizacije
i potcilia COR o prevenciji zaraznih bolesti (potcilj 3.3
COR). Stavide, zahtjevi EU, kao $to su doniranje organa,
kontrola upotrebe duvana, provjere za rak i alkohol,
jasno su povezani s potciliem 3.4 COR (smanjenje
smrtnosti od nezaraznih bolesti) i potciliem 3.5
(prevencija zloupotrebe supstanci i lijecenje posljedica
takve zloupotrebe, ukljucujuci opojne droge i alkohol).

U perspektivi, zemlja ¢e se suociti s nedovoljnim brojem

ZASTITAPOTROSACAI

ZDRAVLIA

Veza izmedu poglavlja 28 i Agende 2030

zdravstvenih radnika po glavi stanovnika, sto predstavlja izazov za univerzalnu zdravstvenu zastitu. Ovaj
scenario nakon clanstva u EU potvrden je i u drugim zemljama ¢lanicama, gdje je broj kvalifikovanih
zdravstvenih radnika smanjen nakon pristupanja. Nadalje, odliv mozgova mogao bi biti problem za Crnu

Goru.

Na kraju, aktivnosti koje su potrebne za ostvarivanje prioriteta poglavlja 28 uglavnom se finansiraju iz
drzavnog budzeta. Osim podrske Sistema UN i Svjetske zdravstvene organizacije (SZ0), grupa nije bila u
stanju da identifikuje druge izvore i mogucénosti za podrsku.

Opsti zakljucak je da oblasti obuhvacdene poglavlijem

socijalna inkluzija dominantno spadaju u domen

nacionalnih nadleznosti, za razliku od nekih drugih oblasti koje spadaju pod iskljucive ili podijeljene nadleznosti
Evropske unije. Ovo se odrazava i na finansijsku podrsku koju pruza EU tj. kako je razmotreno u okviru
poglavlja 3.3, sredstva namijenjena oblastima socijalne politike, obrazovanja i zdravstva ¢ine samo 10%

ukupnog izdvajanja iz IPA.

3.2.3 Odrzivost zZivotne sredine (poglavlja 14, 15, 21, 27)

Cini se da pitanja Zivotne sredine, saobracaja i energetike imaju najjace veze s Agendom 2030. Ovo se
posebno odnosi na Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, imajudi u vidu da su rezultati ostvareni
u okviru ovog poglavlja ¢vrsto povezani sa 40 razlic¢itih potciljeva COR (24% svih potciljeva). Poglavlja 14 -
Saobracajna politika, 15 - Energetika i 21 - Trans-evropske mreze, bila su takode predmet rasprave u ovoj

grupi.

Poglavlje 14 - Saobracajna politika ima za cilj da
odgovori rastué¢im potrebama za mobilnoscu gradana i
robe, Sto se ostvaruje kroz bezbjedniji saobracaj, bolje
usluge, poboljsanu efikasnost saobracaja i infrastrukture.
Poglavlje 14 odnosi se na drumski, vazdusni, zeljeznicki,
pomorski saobracaj i infrastrukturu. Analiza je pokazala
da postoje cvrste veze izmedu oblasti poglavlja 14 i tri
cilia odrzivog razvoja: COR 3 (dobro zdravlje i
blagostanje),vCQR9(lﬂdgstflja,movacuelmf@struktura) f e ' SAOBRACAINA
i COR 11 (odrzivi gradovi i zajednice). Postoje ¢vrste veze H, POLITIKA
izmedu napora koje zemlja preduzima u uskladivanju i

zakonodavstva u oblasti puteva i bezbjednosti na
putevima, i kombinacije mjera kojima je cilj da obezbijede

vedu bezbjednost korisnika, vozila i infrastrukture.
Uskladivanje s pravnom tekovinom EU u oblasti
vazdusnog, pomorskog, Zeljeznickog i drumskog

saobracaja, zajedno s poboljSanjem  cjelokupne
saobracajne infrastrukture, usvajanjem Strategije razvoja
saobracaja i Zakona o putevima, znacajno doprinose
potciljevima COR 3.6, 91, 1.2 i 11.7 o univerzalnom
pristupu infrastrukturi. Crna Gora se pretezno oslanja na
sopstvene resurse kad je u pitanju unapredenje
saobracajne politike.

Veza izmedu poglavlja 14 i Agende 2030

Poglavlje 15 - Energetika se sastoji od pravila i politika
koje se posebno odnose na konkurenciju i drzavnu
pomod, ukljucujudi i sektor rudarstva, jednake uslove
za pristup resursima za istrazivanje i proizvodnju nafte
i gasa, unutrasnje energetsko trziSte, promociju
obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti. Sto
se tice medunarodnih sporazuma, poglavlje sadrzi
Ugovor o energetskoj povelji i srodne instrumente.
Poglavlje 15 ¢vrsto je povezano sa COR 7 i njegovih pet
odgovarajudih potciljeva. Obnovljivimizvorima energije
ENERGIIA bavi se niz crnogorskih zakonodavnih i strateskih
dokumenata koji snazno doprinose potciljevima 7.a i
7.b. Crna Gora je vec ispunila svoj nacionalni cilj od
33% bruto finalne potrosnje energije koja se
obezbjeduje energijom iz obnovljivih izvora do 2020.
godine. Ulaganja u infrastrukturu obnovljivih izvora
energije upotpunostipostujurelevantno zakonodavstvo
u oblasti Zivotne sredine. Crna Gora je usvojila zakon o
efikasnom koriséenju energije koji je ukljucio glavne
odredbe EU Acquis u ovoj oblasti sto snazno doprinosi
potcilju 7.3. Za aktivnosti u oblasti energije, Crna Gora
pretezno se oslanja na sopstvene resurse, privatne
investicije, zajmove i donacije.

Veza izmedu poglavlja 15 i Agende 2030
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Poglavlje 21 - Trans-evropske mreZe obuhvata
transportnu (TEN-T), telekomunikacionu (eTEN) i
energetsku  (TEN-E) infrastrukturu. Kroz proces
pristupanja EU, Crna Gora se obavezala na
uspostavljanje i dalje razvijanje infrastrukturnih
projekata koji su od zajednic¢kog interesa za zemlje
¢lanice EU.

Kada su u pitanju trans-evropske saobracajne mreze, TRANS-EVROPSKE MREZE

Crna Gora je dio Transportne opservatorije za
Jugoisto¢nu Evropu (SEETO), koja ce biti zamijenjena
Sporazumom o transportnoj zajednici (TCT) kao
jednim od klju¢nih politickih procesa u okviru Agende

povezivanja (Connectivity Agenda) i Berlinskog
procesa, sa ciljem jacanja regionalne saradnje i vece o
povezanosti zemalja Zapadnog Balkana. Jedan od &

glavnih prioriteta u narednom periodu jeste donosenje
Zakona o putevima, od koga se ocekuje da snazno
doprinese potcilju 91 COR i umijereno doprinese
ostvarivanju potcilja 1.2 COR.

Veza izmedu poglavlja 21i Agende 2030

U pogledu trans-evropskih energetskih mreza, Crna Gora je usvojila Strategiju razvoja energetskog sektora za
period 2018-2030 i Energetsku politiku Crne Gore do 2030. godine, koje definiSu njene aktivnosti u datom
periodu. Kada je u pitanju medunarodni strateski okvir, Crna Gora cini dio Evropske energetske zajednice i
uskladuje svoje aktivnosti u ovom sektoru s Energetskom strategijom Energetske zajednice. Ove aktivnosti
snazno doprinose potciljevima 9.11 7.1 COR.

Zemlja se uglavnom oslanja na sopstvene izvore kad je u pitanju implementacija ovog poglavlja, ali i na
sredstva dostupna kroz pretpristupne fondove i evropsku politiku prosirenja za pruzanje tehnicke podrske i
investicija u dogovorene prioritete.

Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene predstavija jedno od tri neotvorena poglavlja u
pregovorima s EU. Vlada Crne Gore je u julu 2016. godine usvojila Nacionalnu strategiju s Akcionim planom
za transpoziciju, implementaciju i primjenu EU Acquis o zivotnoj sredini i klimatskim promjenama 2016-
2020 (NEAS) i tako ispunila jedino mijerilo za otvaranje Poglavlja 27. Ovaj dokument bio je osnova za
mapiranje medusobnih veza s Agendom 2030. NEAS se bavi horizontalnim zakonodavstvom, kvalitetom
vazduha, upravljanjem otpadom, kvalitetom voda, zastitom prirode, industrijskim zagadenjem, hemikalijama,
bukom, civilnom zastitom i klimatskim promjenama, a njihovo ispunjenje dovodi do potpune uskladenosti s
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. Sve mjere u potpunosti su uskladene s Nacionalnom strategijom
odrzivog razvoja.

Poglavlje 27 je najslozenije poglavlje kad su u pitanju medusobne povezanosti s Agendom 2030. Naime,
zahtjevi unutar ovog Poglavlja odnose se na 40 potciljeva Ciljeva odrzivog razvoja, tako da se razlika u jacini
ne moze lako diferencirati na grafikonu. Horizontalno zakonodavstvo Crne Gore je u velikoj meri uskladeno s
horizontalnim zakonodavstvom EU u oblasti zastite Zivotne sredine. Napori u tom pogledu snazno doprinose
potciljevima 12.8 i 12.2. Odgovarajué¢e mjere kvaliteta voda imaju jake veze sa COR 3 (dobro zdravlje i
blagostanje), 6 (Cista vodaisanitarniuslovi) i 14 (Zivot pod vodom) i 10 odgovarajucih potciljeva. Unapredenje
pracenja povrsinskih, podzemnih i obalnih (ukljucujuciitranzicione) voda na teritoriji Crne Gore jeste osnova
za sve dalje aktivnosti u oblasti upravljanja vodnim resursima i ocuvanja njihovog kvaliteta.

Mijere kvaliteta vazduha imaju jake veze sa COR 11 (odrzivi gradovi i zajednice) i umjerene veze s potciljevima:
39, 6.6 i 151 COR. Jedan od klju¢nih izazova je postizanje zadovoljavajuceg kvaliteta vazduha u svim
podrucjima, posebno za opstine Podgorica, Plievlja i Niksi¢, gdje postoji povedana koncentracija zagadujudih
materija, koja Cesto premasuje granicne vrijednosti. Implementacija ovog dijela Poglavlja 27 zahtijeva
znacajne finansijske investicije u infrastrukturu za daljinski kontrolisano zagrijavanje, poboljSanje javnog
prevoza u gradovima, implementaciju mjera energetske efikasnosti, ocuvanje i unapredenje zelenih povrsina,
itd.

Mijere upravljanja otpadom imaju jake veze sa COR 11 (odrzivi gradovi i zajednice), 12 (odgovorna potrosnja
i proizvodnja) i 14 (Zivot pod vodom). Planski dokumenti upravljanja otpadom predvidaju mjere za reciklazu
i odvojeno sakupljanje otpadnog materijala i primjenu principa ,zagadivac plac¢a”, prema kome je proizvodac
otpada odgovoran za pokrivanje troskova upravljanja otpadom, itd.

Mijere klimatskih promjena ¢vrsto su povezane sa COR 13 (klimatske akcije) i 11 (odrzivi gradovi i zajednice).
Najvaznije opredijeljenje koje je Crna Gora izrazila je ratifikacija Pariskog sporazuma iz 2017. godine. Plan
aktivnosti za sprovodenje zakonodavstva u sektoru klimatskih promjena do 2030. godine definisan je kad je
usvojena Nacionalna klimatska strategija.

Mijere zastite prirode ¢vrsto su povezane sa COR 12 (odgovorna potrosnja i proizvodnja), 14 (Zivot pod
vodom) i 15 (Zivot na kopnu). Uspostavljanje mreze Natura 2000 i implementacija propisa od presudnog je
znacaja za dalji napredak u ovom pogledu. Administrativni kapaciteti morace biti znacajno ojacani, narocito
oni koji se odnose na primjenu odgovarajuce procjene, kompenzacione mijere i druga specificna znanja
vezana za pravilnu primjenu direktiva EU i propisa u podsektoru zastite prirode, ukljucujudi direktive o
stanistima i pticama u vezi s uspostavljanjem mreze NATURA 2000.

Znacajna pomo¢ u implementaciji okvira politike u oblasti zivotne sredine bi¢e obezbijedena kroz IPA, TAIEX,
Twinning i druge instrumente. Tehnicka pomod zavisic¢e od raspolozivosti donatorskih fondova i fondova EU
i adekvatne pripremljenosti za predvidene aktivnosti. Koordinacija donatora i kvalitetno i rano programiranje
potencijalne pomodi medunarodnih finansijskih institucija/IPA/ bilateralna pomo¢ drzava clanica su od
klju¢nog znacaja za obezbjedivanje potrebnog stru¢nog znanja, a time i ostvarivanje blagovremene realizacije
planiranih aktivnosti. Ukupni troskovi aktivnosti za implementaciju Poglavlja 27 projektovani su na 1,4 milijardi
eura, prema NEAS-u. Nedostatak finansijskih sredstava nakon povracaja troskova mora biti pokriven
kombinacijom instrumenata, ukljucujuci program IPA 2014-2020, Medunarodne finansijske institucije (IFI),
komercijalne banke, finansiranje projekata iz specijalizovanih izvora i drugih donatora, privredna/komercijalna
direktna ulaganjai privatne investitore, itd. Preostalijaz finansirace javni sektor kroz razli¢ite instrumente kao
Sto su Eko fond, centralni budZet, budzet lokalnih samouprava, itd.

ZIVOTNASREDINAI

KLIMATSKE PROMJENE

Veza izmedu poglavlja 27 i Agende 2030
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3.2.4 Ljudska prava i pravosudni sistem (poglavlja 23, 24)

lako je rije¢ o sveobuhvatnom pitanju koje je u osnovi svih pregovarackih poglavlja, sistem ljudskih prava i
pravosuda, predstavlja srz pregovarackih poglavlja 23 - Pravosude i osnovna prava i 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost. Ova dva poglavlja smatraju se okosnicom cjelokupnog pregovarackog procesa i jedina su po-
glavlja koja imaju privremena mjerila umjesto mjerila za zatvaranje kao $to imaju sva druga poglavlja otvore-
na za pregovore. Mjerila za zatvaranje poglavlja 23 i 24 bice dostupna kad se privremena mijerila zatvore, Sto
se oCekuje do kraja 2018. godine. Medutim, to u ovoj radnoj grupi nije ogranicilo diskusiju i preporuke koje su
proizisle nje. Ispunjavanje osamdeset tri (83) priviemena mjerila za poglavlja 23 i 24 preduslovi su za napre-
dak u ovim poglavljima, ali i u ostvarivanju svih drugih prioriteta EU Acquis. Obaveze koje proisticu iz ova dva
poglavlja u direktnoj su korelaciji s brojnim Ciljevima odrZivog razvoja, s naglaskom na COR 4 (kvalitetno
obrazovanje), COR 5 (rodna ravnopravnost), COR 10 (smanjenje nejednakosti) i COR 16 (mir, pravda i snazne
institucije)

Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava ima za cilj
stvaranje preduslova za nezavisno i nepristrasno pra-
vosude, s administrativnim kapacitetima adekvatnim
za zastitu vladavine prava. Ono obuhvata oblast pra-
vosuda, borbe protiv korupcije, osnovnih prava i prava
gradana EU. Pored potrebe za potpunim uskladivan-
jem nacionalnog zakonodavstva s EU Acquis, neo-
phodno je da zemlja kandidat pokazuje vidljive i mjer- 162

ljive rezultate i dostignuca u primjeni zakonodavstva.

4 DRUTETN

PRAVOSUBE |

TEMELINAPRAVA

Kao takvo, ovo poglavlje povezano je s 23 potcilja COR
ili 17% ukupnog broja, s glavnim doprinosom u ost-
varivanju COR 5 (rodna ravnopravnost) i 16 (mir, pra-
vda i snazne institucije). Ovo poglavlje prepoznato je
kao jedno od klju¢nih za ostvarivanje Agende 2030 u
Crnoj Gori, tim prije zbog veoma jakih medusobno
povezanih rezultata izmedu njih i unutar samog prego-
varackog procesa.

Veza izmedu poglavlja 23 i Agende 2030

Poglavije 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost
ima za cilj da osigura slobodno kretanje ljudi i
njihovu bezbjednost. Ono se bavi pitanjima kao
Sto su migracije, granice i Sengen, saradnja u
krivicnim i gradanskim pitanjima, policijska
1655 saradnja i borba protiv organizovanog krimina-

¥ la, zastita od zlostavljanja, eksploatacija, djecji

L PRAVDA, SLOBODA brakovi i trgovina ljudima itd. Nadalje, ovo po-

| BEZBJEDNOST § -8 glavlje ima direktan i jak uticaj na pet potciljeva

RAST

//" COR, uglavnom koncentrisanih u okviru COR 16

(mir, pravda i snazne institucije).

Grupa je takode identifikovala oblasti rada koje
¢e zahtijevati dodatni napor u periodu do 2030.
godine. One ukljucuju (i) trgovinu ljudima, (i)
pranje novca, (iii) finansijske istrage i kon-
fiskaciju imovine, (iv) promociju i zastitu ljud-
skih prava najugrozenijih grupa, kao Sto su
Romi, djeca, pripadnici LGBT.

Veza izmedu poglavlja 24 i Agende 2030

Nije bilo moguce napraviti pouzdanu procjenu resursa dostupnih za ostvarivanje privremenih mijerila. Izvori
finansiranja ukljucuju drzavni budzet, IPA fondove, UN i druge medunarodne organizacije, bilateralne dona-
tore (ambasade), itd. Dodatno, procesom pristupanja Crnoj Gori postaju dostupni fondovi poput Sengensk-
og fonda (Fond za spoljne granice), koji je namijenjen podrsci uskladivanja sa Sengenskim standardima (in-
frastruktura, postrojenja, oprema, obuka). Pored finansiranja, bice potrebno i jacanje administrativnih
kapaciteta (nova radna mjesta i specijalizovana obuka).

Zbog Siroke oblasti koju obuhvataju ova dva poglavlja, vodeci akteri u ispunjavanju obaveza su Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo za evropske poslove.

3.2.5 Ekonomija (poglavlja 3, 6, 7, 20, 22 i 25)

Ekonomska pitanja su sastavni dio funkcionisanja unutrasnjeg trziSta EU. Stoga ova tema predstavlja srz za
mnoga pregovaracka poglavlja. Zbog svog globalnog opsega i univerzalnih principa, Agenda 2030 se fokusi-
ra na uspostavljanje sistema posStovanja radnih i ljudskih prava, uz obezbjedivanje odrzivog ekonomskog
rasta koji uvazava principe zastite Zivotne sredine. Pregovaracka poglavlja o kojima se raspravljalo u ovoj
oblasti ukljuc¢uju poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, poglavlje 6 - Pravo
privrednih drustava, poglavlje 7 - Pravo intelektualne svojine, poglavlje 20 - PreduzetnisStvo i industrijska
politika, poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata i poglavlje 25 - Nauka i
istrazivanje.

Poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda
pruzanja usluga bavi se obezbjedivanjem prava na
osnivanje preduzeca u bilo kojoj drzavi clanici,
medusobnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija i
uspostavljanju jedinstvenog trzista za posStanske
usluge i osiguranju kvaliteta tih usluga. Planirano je
razvijanje skupa instrumenata da bi se ispunila mjerila
ovog poglavlja, kao sto su: Zakon o uslugama, Zakon o
priznavanju profesionalnih kvalifikacija, kojim se
drzavljanstvo eliminise kao prepreka za zaposljavanje,
itd. BudZet za sprovodenje obaveza koje se odnose na
ovo poglavlje obezbjeduje se kroz drzavni budzet, IPA
fondove i bilateralnu saradnju. Posao koji se odnosi na
ovo poglavlje ima slabu korelaciju sa COR 8 koji se
bavi ekonomskim rastom, zapoSljavanjem i
dostojanstvenimradomi COR 4 koji se bavi kvalitetnim

PRAVO OSNIVANJA

PREDU}ECA I SLOBODA
PRUZANJA USLUGA

Veza izmedu poglavlja 3 i Agende 2030

obrazovanjem, preciznije potciljevima: 8.5
(zaposljavanje i dostojanstven rad za sve), 4.3 (jednak
pristup kvalitethom obrazovanju za sve) i 44
(povecanje broja mladih i odraslih kojiimaju relevantne
vjestine za dostojanstvene poslove i preduzetnistvo).

PRIVREDNO PRAVO

Poglavlje 6 - Pravo privrednih drustava ddefinise
osnivanje i poslovanje preduzeéa u drzavama
¢lanicama EU. Ovo poglavlje odnosi se na prava
osnivanja, registracije, domaceg i prekograni¢nog
spajanja i podjele kompanija, i na sistem objavljivanja
godisnjih finansijskih izvjestaja.

Veza izmedu poglavlja 6 i Agende 2030
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Izrada Zakona o trzistu kapitala, Zakona o privrednim drustvima, zakonodavstva u oblasti racunovodstva i
zakonske revizije smatraju se prioritetom u okviru ovog poglavlja. Prepoznate su slabe veze s potciljem 12.6
COR o ukljucivanju informacija o odrzivosti u ciklus izvjestavanja. Ovaj cilj uglavnom povezan je sa Zakonom
o trzistu kapitala, dok ce drugi zakoni indirektno omoguditi kompanijama da usvoje odrzive prakse i da
izvjestavaju o njima.

Ovo poglavlje ne zahtijeva dodatna sredstva, imajuci u vidu da je vecina zakonskih akata vec usvojena.

Poglavlje 7 - Pravo intelektualne svojine obuhvata
prava autora i srodna prava i prava industrijske svojine.
Cilj je uskladiti nacionalne propise u zemljama
¢lanicama da bi se osiguralo da se ide u korak s
tehnoloskim razvojem i medunarodnim obavezama
pod okvirom Svjetske organizacije za intelektualnu
svojinu. Prioritetne mjere u ovoj oblasti ukljucuju
izmjene i dopune Zakona o autorskom i srodnim
pravima, Strategiju intelektualne svojine, usvajanje
SVOJINE novog Zakona o patentima i jacanje administrativnih
kapaciteta za registraciju i izvrsenje prava intelektualne
svojine. IPA, TAIEX i drzavni budZet korisc¢eni su za
finansijska sredstva za sprovodenje aktivnosti vezanih

za obaveze iz ovog poglavlja.

PRAVO INTELEKTUALNE

Poglavlje 7 je identifikovano kao poglavlje koje ima
slabu korelaciju s potciljem 9.5 COR koji teZi podsticanju
inovacija i potrosnje na istrazivanje i razvoj.

Veza izmedu poglavlja 7 i Agende 2030

Poglavlje 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika
ima za cilj uspostavljanje povoljnog okruzenja za
proizvodace i preduzetnike pruzanjem podrske
konkurentnosti i ravnopravnim poslovnim aktivnostima
u Evropi i Sirom svijeta. Teme pregovora su industrijska
ra— politika, instrumenti finansijske pomodi malim i
srednjim preduzec¢ima (MSP), turisticka industrija,
vazduhoplovna i pomorska industrija, drvna industrija,
industrija celika i metala.

PREDUZETNISTVO

Glavno mijerilo za implementaciju ovog poglavlja jeste
Industrijska politika 2020. Ovaj dokument predstavlja
strateskiodgovor nakonkurentnostindustrije, investicije
i finansije, inovacije i preduzetnistvo i pristup trzistu.

INDUSTRIJSKA POLITIKA

Poglavlje 20 je identifikovano kao poglavlje koje ima
najznacajniju korelaciju sa COR 8 (dostojanstven rad i
ekonomski rast), 9 (industrija, inovacije i infrastruktura)
i 12 (odgovorna potrosnja i proizvodnja).

Pored izdvajanja sredstava iz drzavnog budzeta,
implementacija mjera industrijske politike podrzava se
kroz IPA fondove. Takode, planirano je i koriséenje
drugih fondova EU za industrijsku politiku, kao Sto su Horizon 2020, COSME, Erasmus +, Creative Europe,
EaSl. I medunarodne finansijske institucije (MFI) se prepoznaju kao potencijalni izvor finansiranja."

Veza izmedu poglavlja 20 i Agende 2030

14 Industrijska politika, strana 44

Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata odnosi se na regionalnu politi-
ku EU koja obuhvata finansijsku podrsku zemljama i regionima Ciji je cilj jacanje ekonomske, socijalne i teri-
torijalne kohezije. Ovo Poglavlje sadrzi okvirne propise kojima se definiSu pravila za pripremu i odobravanje
operativnih programa Cija se implementacija finansira iz evropskih strukturnih i investicionih fondova, tj. Ev-
ropskog fonda za regionalni razvoj i Evropskog socijalnog fonda i - za neke zemlje - Kohezionog fonda, imajuci

u vidu teritorijalnu organizaciju svake zemlje.

Trenutno, u smislu definisanih mjerila, ovo poglavlje nema direktnih veza sa Ciljevima odrzivog razvoja, ali
moze potencijalno uticati na ostvarivanje svih Ciljeva odrzivog razvoja, u zavisnosti od prioriteta koje ¢e Vla-
da definisati kroz operativni program za strukturne fondove (koji e biti izraden do 2020. godine).

Poglavlje 25 - Nauka i istrazivanje privremeno je zatvoreno. To je oblast ,slabog” EU Acquis, tako da nije
doslo do znacajnih sistemskih promjena tokom pregovaranja o poziciji za to poglavlje. Imajudi u vidu njegov
status, u ovoj oblasti nijesu utvrdene znacajne veze izmedu zahtjeva EU i ostvarivanja potciljeva COR.

Da zaklju¢imo, od Sest poglavlja analiziranih u ovom odjeljku, korelacija je identifikovana kod 13, ili 8%, od 169
potcilja COR. Prosjecna jacina veza izmedu poglavlja i potciljeva COR ocjenjuje se kao umjerena sto dovodi do
zakljucka da sinergije izmedu EU i Agende 2030 u ekonomskim poglavljima donose umjerenu dodatu vrijed-
nost ukupnom ostvarenju Ciljeva odrZivog razvoja. Ipak, potrebno je posvetiti veliku paznju poglavlju 22 koje
¢e definisati dalji obim usmjeravanja fondova EU u Crnoj Gori nakon pristupanja Uniji.

3.3  Pretpristupna sredstva - IPA Il sredstva - 2014-2020

Proces pristupanja EU u okviru jedne zemlje podrzan je finansijskom podrskom EU koja se zasniva na ostva-
renom ucinku kroz tzv. Instrument pretpristupne pomodi ili IPA. Kao zemlja kandidat, Crna Gora koristi i ovu
podrsku. Ukupna vrijednost finansijske podrske koju ¢e Crna Gora dobiti u finansijskoj perspektivi 2014~
2020 iznosi 270,5 miliona eura.

U principu, IPA podrska se usmjerava na sektore koji su usko povezani s pregovarackim poglavljima EU (vi-
djeti Prilog 3). Tabela 3-1, koja je izvod iz regionalnog pregleda o koriséenju IPA sredstava, ilustruje finansijsku
alokaciju za Crnu Goru po oblastima i sektoru. Tabela jasno ilustruje koncentraciju sredstava namijenjenih
podrsci u pripremi za institucionalne reforme neophodne za ¢lanstvo u Uniji i ulaganja u saobradaj, zZivotnu
sredinu i energetiku (90%) u poredenju s drugim pitanjima kao Sto su obrazovanje, socijalna politika i rodna
ravnopravnost (10%).

Ovaj naglasak u distribuciji IPA sredstava je u skladu sa zapazanjima radionice za validaciju.

Tabela 3-1PA sredstva za Crnu Goru u periodu 2014-2020
IPA 2014-2020 | IPA 2014-2020

(u milionima €) | (% ukup. iznosa)

Oblast politike Sektor

a) reforme u pripremi za ¢lanstvo u Uniji i Reforma javne uprave
odgovarajuca izgradnja institucija i *  Upravljanje javnim finansijama 99.2 € 37%
kapaciteta . Pravosude i unutrasnji poslovi

*  Saobradaj

" [Energetika 90.8€ 34%
*  Zivotna sredina

. Razvoj privatnog sektora

c) zaposljavanje, socijalna politika, *  Obrazovanje i razvoj ljudskih resursa

obrazovanije, unapredenje rodne ravno- Trsicte rada | zapodliavanic 281€ 10%

pravnosti i razvoj ljudskih resursa posl I

d) poljoprivreda i ruralni razvoj . Poljoprivreda 524 € 19%
UKUPNO 270.5 €

Izvor: Drzavni strateski dokumenti®

15 Institut za evropsku politiku (EPI) - Skoplje, novembar 2014.
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4  Zakljucci

Postoji prostor za intenziviranje. Proces MAPS u Crnoj Gori fokusirao se na identifikaciju oblasti koje ce
intenzivirati ostvarivanje Agende odrzivog razvoja do 2030. Mapiranje sinergija izmedu procesa pristupanja
EU i sprovodenja Agende odrZivog razvoja prilika je da se pametno pristupi implementaciji u obje razvojne
agende. Ovaj proces je stvorio novo, jace partnerstvo UN s Ministarstvom za evropske integracije i doprinio
zakljuc¢ku da se mogu ostvariti vece koristi, ukoliko se objema agendama pristupi istovremeno.

Postoji jaka komplementarnost. Postoji snazna sinergija izmedu procesa pristupanja EU i ostvarivanja
Agende 2030 i Ciljeva odrZivog razvoja (COR), jer su to procesi koji se medusobno proZimaju. Skoro dvije
trecine potciljeva COR (109 od 169 potciljeva), 65 procenata, imaju jaku vezu s poglavljima EU Acquis -
ispunjavanjem zahtjeva EU Acquis Crna Gora Ce biti blize ostvarivanju potciljeva COR.'®

Postoji prostor za sinergiju rezultata, narocito u tri klju¢na poglavlja. Kljucna poglavlja, ona koja imaju
najvedi uticaj na ostvarivanje Agende 2030 u Crnoj Gori, jesu poglavlje 27 o zivotnoj sredini, poglavlje 23 i
24 o pravosudu, osnovnim pravima, o vladavini prava, bezbjednosti i slobodama i poglavlje 19 o socijalnoj

politici i zaposljavanju.

Ako se u potpunosti ostvare zahtjevi EU u poglavlju 27, ispunice se ¢ak 40 potciljeva COR (25% ukupnog
broja potciljeva COR). Ovo ¢e zahtijevati znacajne finansijske resurse, procijenjene na oko 1,4 milijarde eura
(oko 35% BDP-a Crne Gore za 2017. godinu), shodno Nacionalnoj strategiji aproksimacije u oblasti Zivotne
sredine (NEAS). Potencijalno, moguce je da ove investicije finansiraju Vlada, privatni sektor, medunarodne
finansijske institucije i eventualno strukturni fondovi, ili globalni mehanizami kao sto su Zeleni klimatski fond,

Globalni fond za Zivotnu sredinu i drugi medunarodni donatori.

Dinamika procesa evropskih integracija je bitna. Dinamika pristupa koja je specificna za svako poglavlje
takode igra kljucnu ulogu. Prostor za manevar ili prakticna mogucénost povezivanja dvije agende na nivou
politika i aktivnosti znacajniji su u poglavljiima koja joS nijesu zatvorena ili cak nijesu otvorena, kao Sto je
poglavlje o Zivotnoj sredini. Za ova poglavlja, pretpristupni mehanizmi kao sto su ekspertska, finansijska i
tehnicka podrska mogli bi se koristiti za ostvarivanje rezultata u obje oblasti.

U poglavljima koja su privremeno zatvorena, gdje su mjerila ispunjena, kao sto su obrazovanje i nauka, postoji
manje prostora za dalji doprinos ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja. Medutim, pomo¢ moze biti dostupna

u okviru pretpristupnih mehanizama EU za ciljane intervencije.

Poglavlje 23 koje obuhvata pravosude i osnovna prava, od klju¢nog je znacaja za ostvarivanje Agende 2030.
Definisano kao poglavlje koje se bavi fundamentalnim vrijednostima EU, promjenama koje su potrebne za
vladavinu prava, slobodu medija i institucije, a koje se smatraju transformacionim i, dok se ne zatvori, ovaj
proces ostavlja prostor za ciljane intervencije gdje se takode moze pristupiti ispunjavanju potciljeva Ciljeva

odrzivog razvoja.

Posebna paznja je potrebna oblastima podrzavajuce nadleznosti. Princip supsidijarnosti Evropske unije
znacajan je u razmatranju oblasti za uskladivanje nacionalne politike. Postoje dobro definisane jurisdikcije u
kojima EU ima zakonsku nadleznost da djeluje u odredenim oblastima politike. Oslanjajuéi se na princip
naveden u Mastrihtskom ugovoru da ,organi viseg nivoa treba da imaju supsidijarnu funkciju, obavljajuci
zadatke koji se ne mogu obavljati na lokalnom nivou”, napravljena je razlika izmedu iskljucivih nadleznosti
EU, podijeljenih nadleznosti izmedu EU i drZzava ¢lanica i oblasti podrZavajucih nadleznosti EU u kojima su
vlade drZava Clanica glavni akteri u formulisanju i sprovodenju politike.” Kao Sto je nasa analiza pokazala,
pitanja kao Sto su ocuvanje morskih resursa u kojima EU ima isklju¢ivu nadleznost, iako nijesu u fokusu
zemlje, mogu dobiti ve¢u paznju na nivou Unije, ¢ime se obezbjeduje vedi akcenat na politiku i implementaciju
da bi se ispunilo 14 potciljeva COR u zemljama kao sto je Crna Gora.

U drugim oblastima, kao Sto su obrazovanje, zdravstvo, zaposljavanje i socijalna politika koje uglavnom

spadaju u podrzavajucu ili podijeljenu nadleznost, ocekuje se vece zalaganje nacionalne vliade da bi se
povecali standardi i poboljsao kvalitet usluga u ovim oblastima. Potreban je dalji rad da bi se detaljno ispitale

16 Za vise detalja o metodologiji, vidjeti poglavlje 3.1 Metodoloska napomena
17 Daniel Kenealy, John Peterson i Richard Corbett, Evropska unija: Kako funkcionise?, 4. izdanje, Oxford University Press, 2015, str. 103

veze i mogucnosti za intenziviranje procesa u ovim oblastima. Pored toga, kad je u pitanju finansiranje i
stru¢na podrska, ovim oblastima uglavnom se treba baviti kroz nacionalne kapacitete i nacionalne budzetske

izvore i one bi mogle imati ogranic¢ene koristi od podrske EU.

Implementacija je vazna. Svi rezultati u ostvarivanju odrzivog razvoja oslanjaju se ne samo na usvajanje
pravnog okvira kao Sto je Acquis, vec i na ciljanu implementaciju. Ovo pitanje ostaje predmet zabrinutosti.
lako u nekim oblastima grafikoni pokazuju jake veze izmedu poglavlja EU Acquis i potciljeva Ciljeva odrzivog
razvoja, ne postoji garancija da ce se to desiti. Klju¢no pitanje i dalje lezi u institucionalnim kapacitetima i
sredstvima za sprovodenie koje je potrebno znatno poboljSati da bi gradani Crne Gore osjetili koristi novog
zakonodavnog okvira.

Potciljevi COR koji nijesu razmatrani. Konacno, iako proces pristupanja EU doprinosi ostvarivanju 109
potciljeva COR, to znaci da 60 potciljeva - ili 35% od ukupnog broja - nijesu predmet ovog procesa. Ovi
potciljevi su uglavnom grupisani u COR 17 - Partnerstvo za ciljeve, COR 10 - Smanjenje nejednakosti i COR
4 - Kvalitetno obrazovanje. Zakljucci ukazuju na to da Vlada i razvojni partneri treba da usredsrijede posebnu
paznju na potciljeve COR koji nijesu (u potpunosti) predmet bavljenja procesa pristupanja EU, da bi i oni
doprinijeli razvoju crnogorskog drustva.

Prilog 7 Uticaj procesa pristupanja EU na ostvarivanje Ciljeva odrzivog razvoja u Crnoj Gori
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5 Aneksi

Tabela 5-1 Prikaz EU pregovarackih poglavlja i identifikovanih podoblasti

Poglavlje br. Opis poglavlja Podoblasti poglavlja

1. Opsti principi

2. Horizontalne mjere (Standardizacija, Metrologija, Akreditacija,
Poglavlje 1 Sloboda kretanja robe Trzisni nadzor)

3. Vertikalne mjere (novi pristup, stari pristup)

4. Proceduralne mjere

Sloboda kretanja
radnika

1. Pristup trzistu rada
2. EURES
3. Koordinacija sistema socijalne sigurnosti

4. Evropska kartica zdravstvenog osiguranja

Pravo osnivanja
preduzeca i sloboda
pruzanja usluga

1. Medusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija
2. Pravo na osnivanje, sloboda pruzanja usluga

3. Postanske usluge

Slobodno kretanje
kapitala

1. Slobodno kretanje kapitala i pladanja
2. Usluge platnog prometa

3. Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma

Poglavlje 5

Javne nabavke

1. Opsti principi

2. Pravna zastita i klasicni sektor
3. Koncesije

4. Sektor za komunalne usluge
5. Elektronske javne nabavke

6. Glosar javnih nabavki

7. Odrzive javne nabavke

8. Javne nabavke u oblasti odbrane

Pravo privrednih
drustava

1. Pravo privrednih drustava

2. Korporativno racunovodstvo i revizija

Pravo intelektualne

svojine

1. Autorska prava i srodna prava
2. Prava industrijske svojine

3. Odredbe koje se ti¢u njihovog sprovodenja

1. Politika konkurencije

2. Drzavna pomod

1. Bankarstvo i finansijski konglomerati
2. Osiguranje i penzijsko osiguranje pod pokroviteljstvom poslodavca
3. Trzista hartija od vrijednosti i investicione usluge

4. Infrastruktura finansijskog trzista

Informaciono drustvo
i mediji

1. Elektronske komunikacije
2. Usluge informacionog drustva

3. Audio-vizuelna politika

Poglavlje br.

Opis poglavlja

Podoblasti poglavlja

Poglavlje 11

Poljoprivreda i ruralni
razvoj

1. Horizontalna pitanja (direktna placanja i zajednicka trzisna
organizacija)

2. Drzavna pomod

3. Ruralni razvoj (Upravno tijelo i Agencija za pladanje)

4. Politika kvaliteta

5. Organska proizvodnja

Bezbjednost hrane,
veterinarska i
fitosanitarna politika

1. Bezbjednost hrane
2. Veterinarska politika

3. Fitosanitarna politika

Ribarstvo

1. Resursi i upravljanje flotom
2. Inspekcija i kontrola

3. Strukturne mjere

4. Drzavna pomoc

5. TrZiSne mjere i medunarodni sporazumi

Poglavlje 14

Saobracajna politika

1. Drumski saobracaj

2. Zeljeznicki saobracaj

3. Satelitska navigacija

4. Putna infrastruktura

5. Kombinovani saobracaj
6. Vazdusni saobracaj

7. Pomorski saobradaj

Poglavlje 15

Energetika

1. Elektri¢na energija

2. Gas

3. Ugljovodonici

4. Obnovljivi izvori energije
5. Energetska efikasnost

6. Nuklearna energija

1. Direktni porezi
2. Indirektni porezi

3. Administrativna saradnja i uzajamna pomo¢

Ekonomska i
monetarna politika

1. Monetarna politika (oblast nezavisnosti centralne banke, zabrana
privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim institucijama i
koris¢enje novcanica i kovanica)

2. Ekonomska politika (fiskalna politika i nadzor)

Statistika

1. Demografija i socijalna statistika

2. Makroekonomska statistika

3. Kratkorocna statistika i cijene

4. Statistika poljoprivrede, Zivotne sredine i registri

5. Koordinacija statistickog sistema, u skladu s medunarodnom
metodologijom i principima Kodeksa prakse evropske statistike
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Poglavlje br.

Opis poglavlja

Podoblasti poglavlja

Poglavlje 19

Socijalna politika i
zaposljavanje

1. Zakon o radu

2. Zastita | zdravlje na radu
3. Politika zaposljavanja

4. Socijalni dijalog

5. Socijalna zastita

6. Socijalna uklju¢enost

7. Antidiskriminacija i jednake mogucnosti

Poglavlje 20

Preduzetnistvo i
industrijska politika

1. Industrijska politika

2. Mala i srednja preduzeca

3. Politika inovacija

4. Politika unapredenja poslovnog okruZenja

5. Direktiva o odloZzenom pladanju u komercijalnim transakcijama

6. Bankarstvo i finansije, turizam, gradevinarstvo, vazduhoplovstvo i
pomorska industrija i industrija celika

Poglavlje 21

Trans-evropske mreze

1. Trans-evropska saobracajna mreza (TEN-T), koja pokriva drumski i
intermodalni saobracaj, plovne puteve i pomorske luke, vazdusni
saobracaj, kao i mrezu evropskih brzih Zeljeznica

2. Trans-evropska energetska mreza (TEN-E), koja pokriva sektor
elektricne energije i gasa

3. Trans-evropska telekomunikaciona mreza (eTEN), koja pokriva
telekomunikacione mreze kao usluzne djelatnosti

Regionalna politika
i koordinacija
strukturnih
instrumenata

1. Zakonodavni okvir

2. Institucionalni okvir

3. Administrativni kapacitet
4. Programiranje

5. Monitoring i evaluacija

Pravosude i osnovna
prava

1. Pravosude
2. Antikorupcija (prevencija i suzbijanje)
3. Temeljna prava

4. Saradnja s organizacijama civilnog drustva

Poglavlje 24

Pravda, sloboda i
bezbjednost

1. Migracije

2. Azil

3. Vizna politika

4. Spoljne granice i §engen

5. Pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim pitanjima
6. Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala
7. Borba protiv terorizma

8. Saradnja u oblasti droga

1. Prioriteti Crne Gore (Strategija I&R, ka ,,pametnoj specijalizaciji”):
energetika, IKT, novi materijali, proizvodi i usluge; medicina i
zdravstvo; poljoprivreda i prerada hrane; Odrzivi razvoj i turizam:
Obrazovanje, nauka i identitet

32

Poglavlje br. Opis poglavlja Podoblasti poglavlja
1. Obrazovanije i obuka
2. Mladi i sport
Poglavlje 26 Obrazovanje i kultura 3. Kultura
4. Pristup obrazovanju
e 5 Programi [ drugi instrument U
1. Horizontalno zakonodavstvo
2. Kvalitet vazduha
3. Upravljanje otpadom
4. Kvalitet voda
. .. . 5. Zastita prirode
Poglavlje 27 Zivotna sredina _ A . L
6. Kontrola industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom
7. Hemikalije
8. Buka
9. Civilna zastita
.............................................................................................................. 10. Kimatske promjene
Poglavlie 28 .Zaétita.potroéaéa 1. Zastita potroéaéva'
................................................. zdraviia 2 Zdavstvenazatita
Poglavlje 29 Carinska unija 1. Carinska politika
.............................................................................................................. ‘IZaJedméka S po|mka :
2. Multilateralni odnosi
Poglavlje 30 Vanjski odnosi 3. Bilateralni sporazumi s tre¢im zemljama
4. Razvojna politika
e 5 Humanitarna pomoC i civilna zastita
Vanjska, 1. Zajednicka vanjska i bezbjdnosna politika - Politicki dijalog s EU
Poglavlje 31 bezbjednosnai 2. Zajedni¢ka vanjska i bezbjednosna politika & Evropska bezbjed-
................................................ odbrambena politika  nosnaiodbrambena politika - politicka strategija
1. Javna unutrasnja finansijska kontrola (JUFK)
) ) o 2. Eksterna revizija
Poglavlje 32 Finansijski nadzor o L
3. Zastita finansijskih interesa EU
e A ZaStita eura od falsifikovania
Poglavlje 33 Finansijske i budzetske 1. Pravila o sopstvenim sredstvima, a to su budzetski prihodi EU
................................................ odredbe
Poglavlje 34 Institucije
Poglavlje 35 Ostala pitanja

33
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Tabela 5-2 Ciljevi odrzivog razvoja

Okoncati siromastvo

Ciljevi odrzivog razvoja

11 Do 2030. godine, svuda i za sve ljude iskorijeniti ekstremno siromastvo, kojim su po trenutnom
mierilu obuhvaceni svi ljudi koji Zive s manje od 1,25 dolara na dan.

1.2 Do 2030. godine, najmanje za polovinu smanijiti broj muskaraca, Zzena i djece svih uzrasta koji
Zive u bilo kom obliku siromastva, u skladu s nacionalnim definicijama siromastva.

1.3 Sprovesti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mjere za sve, ukljucujuci
najugrozenije, i do 2030. godine posti¢i dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih.

1.4 Do 2030. godine, osigurati da svi muskarci i Zene, a posebno siromasni i ranjivi, imaju jednaka
prava na ekonomske resurse, kao i pristup osnovnim uslugama, vlasnistvu i upravljanju
zemljistem, odnosno drugim oblicima svojine, nasljedstvu, prirodnim bogatstvima, odgovarajuc¢im
novim tehnologijama i finansijskim uslugama, ukljucujuci mikrofinansiranje.

1.5 Do 2030. godine, izgraditi sistem koji ée povecati otpornost siromasnih i onih u ranjivim
situacijama te smanjiti njihovu izlozenost i ranjivost od ekstremnih klimatskih dogadaja, kao i
drugih ekonomskih, drustvenih i/ili ekoloskih katastrofa.

1.a Osigurati znacajnu mobilizaciju resursa iz razli¢itih izvora, izmedu ostalog i kroz povecanu
razvojnu saradnju, kako bi se obezbijedila adekvatna i predvidljiva sredstva za zemlje u razvoju,
posebno za one najnerazvijenije, u smislu sprovodenja programa i politika za okoncanje svih
oblika siromastva.

1.b Kreirati jasne okvire politika na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou, zasnovane
na razvojnim strategijama koje promovisu borbu protiv siromastva i rodnu osjetljivost, kako bi se
podrzalo ubrzano investiranje u akcije na iskorjenjivanju siromastva.

Cl“ 1 svuda i u svim oblicima
Okoncati glad, postici
bezbjednost hrane i

Cilj 2 pobolj$anu ishranu i

promovisati odrZivu
poljoprivredu

2.1 Do 2030. godine, okoncati glad i osigurati da svim ljudima, a posebno siromasnima i licima u
osjetljivim okolnostima, ukljucujuéi odojcad, tokom cijele godine bude dostupna bezbjedna i
zdrava hrana u dovoljnim koli¢inama.

2.2 Do 2030. godine, okoncati sve oblike neuhranjenosti, uz postizanje, do 2025. godine,
medunarodno dogovorenih ciljeva koji se odnose na zaostajanje u tjelesnom razvoju kod djece
mlade od 5 godina, i usmijeriti paznju na nutritivne potrebe adolescentkinja, trudnica i dojilja te
starijih lica.

2.3 Do 2030. godine, udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode malih proizvodaca
hrane, a posebno Zena, starosjedjelackog stanovnistva, porodi¢nih poljoprivrednih proizvodaca,
stoCara i ribara, izmedu ostalog i preko bezbjednog i jednakog pristupa zemljistu, drugim
proizvodnim resursima i inputima, znanju, finansijskim uslugama, trzistima i mogucénostima za
ostvarivanje dodatne vrijednosti, odnosno za zaposljavanje van poljoprivrede.

2.4 Do 2030. godine, obezbijediti odrZive sisteme za proizvodnju hrane i primijeniti fleksibilne
poljoprivredne prakse za povecanje produktivnosti i proizvodnje, koje pomazu u odrzavanju
ekosistema, koje jacaju kapacitet za prilagodavanje klimatskim promjenama, ekstremnim
vremenskim uslovima, susama, poplavama i ostalim elementarnim nepogodama, odnosno koje
progresivno poboljsavaju kvalitet zemljista i tla.

2.5 Do 2020. godine, odrzavati genetsku raznolikost sjemena, kultivisanih biljaka i uzgajanih i
domacih Zivotinja, odnosno njihovih srodnih divljih vrsta, izmedu ostalog i preko pravilno vodenih
i raznovrsnih banaka sjemena i biljaka na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou, i
obezbijediti pristup beneficijama, odnosno pravi¢no i ravnopravno dijeljenje beneficija koje
proisticu iz koris¢enja genetskih resursa i sa njima povezanih tradicionalnih oblika znanja, a
prema medunarodnom dogovoru.

2.a Povecati investiranje, izmedu ostalog i preko unapredivanja medunarodne saradnje, u seosku
infrastrukturu, poljoprivredna istrazivanja i savjetodavne usluge, razvoj tehnologije i banaka
bilinog i sto¢nog genetskog materijala kako bi se unaprijedili poljoprivredni proizvodni kapaciteti
u zemljama u razvoju, a posebno u najnerazvijenijim zemljama.

2.b Ispraviti i sprijeciti trgovinska ogranicenja i deformacije na poljoprivrednim trzistima u svijetu,
izmedu ostalog i preko istovremenog eliminisanja svih vrsta izvoznih subvencija u poljoprivredii
svih izvoznih mjera s ekvivalentnim efektom, u skladu sa zaduZenjima iz ,Razvojne agende iz
Dohe”.

2.c Usvoijiti mjere koje ce obezbijediti odgovarajuce funkcionisanje trzista hrane i njihovih robnih
derivata, te olaksati blagovremeni pristup informacijama o trZistima, izmedu ostalog i o
rezervama hrane kako bi se pomoglo da se ogranici ekstremna nestabilnost cijena hrane.

Obezbijediti zdrav Zivot

i promovisati
blagostanije za ljude
svih generacija

Cilj 3

3.1 Do 2030. godine, smanjiti globalnu stopu smrtnosti kod porodilja na manje od 70 na 100.000
Zivorodenih.

3.2 Do 2030. godine, okoncati smrtne slucajeve koji se mogu sprijeciti kod novorodencadii djece
mlade od 5 godina, sa svim zemljama koje imaju za cilj smanjenje neonatalne smrtnosti na
najmanje 12 na 1.000 Zivorodenih i smrtnosti djece mlade od 5 godina na najmanje 25 na 1.000
zivorodenih.

3.3 Do 2030. godine, okoncati epidemije AIDS-a, tuberkuloze, malarije i zanemarenih tropskih
bolesti i nastaviti borbu protiv hepatitisa, bolesti koje se prenose vodom i ostalih zaraznih bolesti.

3.4 Do 2030. godine, smanjiti za jednu trecinu broj prijevremenih smrtnih slucajeva od
nezaraznih bolesti kroz prevenciju i lije¢enje i promovisati mentalno zdravlje i blagostanje.

3.5 Pojacati prevenciju zloupotrebe supstanci i lijecenje posliedica takve zloupotrebe, Sto
obuhvata i zloupotrebu opojnih droga i Stetnu upotrebu alkohola.

3.6 Do 2020. godine, na globalnom nivou prepoloviti broj smrtnih slucajeva i povreda do kojih
dolazi u saobracajnim nesrecama.

3.7 Do 2030. godine, obezbijediti univerzalni pristup uslugama koje se odnose na polnu i
reproduktivnu zdravstvenu zastitu, ukljucujudi planiranje porodice, informisanje i obrazovanije,
kao i integrisanje pitanja reproduktivnog zdravlja u nacionalne strategije i programe.

3.8 Postici univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucujudi zastitu od finansijskog rizika,
dostupnost kvalitetnih osnovnih usluga iz oblasti zdravstvene zastite i dostupnost bezbjednih,
djelotvornih, kvalitetnih i jeftinih osnovnih ljekova i vakcina za sve.

3.9 Do 2030. godine, znacajno smanjiti broj smrtnih slucajeva i oboljenja od opasnih hemikalija,
odnosno od zagadenja i kontaminacije vazduha, vode i zemljista.

3.a Pojacati primjenu ,Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o kontroli duvana” u
svim zemljama, prema potrebi.

3.b Podrzati istrazivanja i razvoj vakcina i ljekova za zarazne i nezarazne bolesti koje primarno
pogadaju zemlje u razvoju, obezbijediti dostupnost jeftinih osnovnih ljekova i vakcina, u skladu sa
,Deklaracijom iz Dohe o Sporazumu o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (TRIPS)
i javnom zdravlju”, kojom se potvrduje pravo zemalja u razvoju da u potpunosti koriste odredbe
,Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine” koje se odnose na fleksibilnost
u pogledu zastite javnog zdravlja i, posebno, obezbjedivanja univerzalne dostupnosti ljekova.

3.c Znacajno povecati finansiranje u oblasti zdravstva, kao i regrutovanje, razvijanje, obucavanje
i zadrzavanje zdravstvenih radnika u zemljama u razvoju, posebno u najnerazvijenijim zemljama
i malim ostrvskim drZzavama u razvoju.

3.d Ojacati kapacitete svih zemalja, a posebno zemalja u razvoju, za rano upozoravanje,
smanjivanje rizika i upravljanje nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima.

Obezbijediti inkluzivno i

pravedno kvalitetno
Cilj 4 obrazovanje za sve i

promovisati mogucénosti

cjeloZivotnog ucenja

4.1 Do 2030. godine obezbijediti da sve djevojcice i djecaci zavrSe besplatno, ravnopravno i
kvalitetno osnovno i srednje obrazovanije koje vodi ka relevantnim i djelotvornim ishodima ucenja.

4.2 Do 2030. godine, obezbijediti da sve djevojcice i djecaci imaju pristup kvalitetnom razvoju u
ranom djetinjstvu, brizi i predskolskom obrazovanju kako bi se pripremili za osnovno obrazovanije.

4.3 Do 2030. godine, obezbijediti jednaku dostupnost pristupacnog i kvalitetnog tehnickog,
stru¢nog i tercijarnog obrazovanja, ukljucujudi univerzitetsko, za sve Zene i muskarce.

4.4 Do 2030. godine, znatno povecati broj mladih i odraslih koji imaju relevantne vjestine,
izmedu ostalog i tehnicke i stru¢ne, za zaposlenje, pristojne poslove i preduzetnistvo.

4.5 Do 2030. godine, eliminisati rodnu nejednakost u obrazovanju i obezbijediti jednak pristup
svim nivoima obrazovanja i stru¢nim obukama za ranjive grupe, ukljucujuci osobe s invaliditetom,
starosjedilacko stanovnistvo i djecu u ranjivim situacijama.

4.6 Do 2030. godine, obezbijediti da svi mladi i znatan broj odraslih, i muskaraca i Zena, postignu
jezi¢ku i numericku pismenost.

4.7 Do 2030. godine, obezbijediti da svi ucenici steknu znanja i vjestine potrebne da se unaprijedi
odrzivi razvoj, izmedu ostalog i putem edukacije za odrZivi razvoj i odrzive stilove Zivota, ljudska
prava, rodnu ravnopravnost, kao i za promovisanje kulture mira i nenasilja, pripadnosti globalnoj
zajednici i postovanja kulturne raznolikosti i doprinosa kulture odrZivom razvoju.

4.a Izgraditi i poboljsati obrazovne ustanove koje su prilagodene djeci, osobama s invaliditetom
i rodnim razlikama, te obezbijediti bezbjedna, nenasilna, inkluzivna i djelotvorna okruzenja za
ucenje za sve.

4.b Do 2020. godine, na globalnom nivou znatno prosiriti broj stipendija koje su dostupne
zemljama u razvoju, posebno najnerazvijenijim zemljama, malim ostrvskim drZzavama u razvoju i
africkim zemljama, za pohadanije visokog obrazovanja u razvijenim zemljama i ostalim zemljama
u razvoju, ukljucujudi strué¢nu obuku i informacione i komunikacione tehnologije, kao i tehnicke,
inZenjerske i nau¢ne programe.

4.c Do 2030. godine, znatno povecati broj kvalifikovanih ucitelja, izmedu ostalog i kroz
medunarodnu saradnju za obuku ucitelja u zemljama u razvoju, posebno u najnerazvijenijim
zemljama i malim ostrvskim drzavama u razvoju.
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Cilj 5

Cilj6

Cilj 7

Postici rodnu
ravnopravnost i
osnazivati sve zene i
djevojcice

5.1 Okoncati svuda sve oblike diskriminacije protiv Zzena i djevojcica.

5.2 Eliminisati sve oblike nasilja nad Zenama i djevojcicama u javnoj i privatnoj sferi, ukljucujuci
trgovinu ljudima, odnosno seksualnu eksploataciju i druge oblike eksploatacije.

5.3 Eliminisati sve Stetne prakse kao Sto su djeciji, rani i nasilni brakovi i obrezivanje Zzenskih
genitalija.

5.4 Prepoznati i vrednovati neplaceno staranje i rad u domacinstvu kroz obezbjedivanje javnih
usluga, infrastrukture i politike socijalne zastite, te kroz promovisanje zajednicke odgovornosti u
domacdinstvu i porodici, na nacin koji je prikladan u odgovarajucoj drzavi.

5.5 Osigurati da Zene u potpunosti i djelotvorno ucestvuju i imaju jednake moguénosti da ucestvuju
u rukovodenju na svim nivoima dono$enja odluka u politickom, privrednom i javnom Zivotu.

5.6 Osigurati univerzalnu dostupnost polnog i reproduktivnog zdravlja i reproduktivnih prava,
kako je dogovoreno u skladu s ,Programom akcije Medunarodne konferencije o stanovnistvu i
razvoju” i ,Pekinskom platformom za akciju”, odnosno s dokumentima koji su nastali kao rezultat
njihovih analiti¢kih konferencija.

5.a Sprovesti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup
vlasnistvu i kontroli nad zemljistem i ostalim oblicima svojine, finansijskim uslugama, nasljedstvu
i prirodnim resursima, u skladu s nacionalnim zakonima.

5.b Povecati upotrebu inovativnih tehnologija, posebno informacione i komunikacione
tehnologije, radi promovisanja osnazivanja zena.

5.c Usvojitii osnaziti dobre politike i izvrsno zakonodavstvo za promovisanje rodne ravnopravnosti
i osnazivanja svih zena i djevojcica na svim nivoima.

Obezbijediti pristup
pijacoj vodi i sanitarne
uslove za sve

6.1 Do 2030. godine, postici univerzalan i jednak pristup bezbjednoj i jeftinoj pijacoj vodi za sve.

6.2 Do 2030. godine, postici adekvatan i jednak pristup sanitarnim i higijenskim uslovima za sve,
kao i okoncanje prakse obavljanja defekacije na otvorenom, uz obracanje posebne paZnje na
potrebe Zena i djevojcica, odnosno onih u ranjivim situacijama.

6.3 Do 2030. godine, unaprijediti kvalitet vode tako sto ce se smanijiti zagadenje, eliminisati
rasipanje i na najmanju mogucu mijeru svesti ispustanje opasnih hemikalija i materijala,
prepoloviti udio nepreciscenih otpadnih voda i znatno povecati recikliranje i bezbjednu ponovnu
upotrebu na globalnom nivou.

6.4 Do 2030. godine, znatno povecati efikasnost koriscenja vode u svim sektorima i osigurati
odrzivu eksploataciju vode i snabdijevanje vodom kako bi se odgovorilo na nestasicu vode i u
znatnoj mjeri smanjio broj ljudi koji se suocavaju s nestasicom vode.

6.5 Do 2030. godine, primijeniti integrisano upravljanje vodnim resursima na svim nivoima,
izmedu ostalog i kroz prekograni¢nu saradnju, prema potrebi.

Sume, plavna zemljista, rijeke, izdane i jezera.

6.a Do 2030. godine, prosiriti medunarodnu saradnju sa zemljama u razvoju i podréku tim
zemljama u stvaranju kapaciteta za aktivnosti i programe vezane za vodu i sanitarne uslove,
ukljucujuci prikupljanje vode, desalinaciju, efikasno koriséenje vode, tretman otpadnih voda,
recikliranje i tehnologije ponovne upotrebe vode.

6.b PodrZati i pojacati ucesce lokalnih zajednica u unapredivanju upravljanja vodom i sanitarnim
uslovima.

Osigurati pristup
dostupnoj, pouzdanoj,
odrzivoj i modernoj
energiji za sve

71 Do 2030. godine, osigurati univerzalni pristup jeftinim, pouzdanim i modernim energetskim
uslugama.

7.2 Do 2030. godine, povecati odrZivost udjela obnovljive energije u globalnom energetskom
miksu.

7.3 Do 2030. godine, udvostruciti globalnu stopu unapredenja energetske efikasnosti.

7.a Do 2030. godine, unaprijediti medunarodnu saradnju kako bi se olaksao pristup istrazivanju i
Cistiju tehnologiju fosilnih goriva, i promovisati investiranje u energetsku infrastrukturu i
tehnologiju Ciste energije.

7.b Do 2030. godine, prosiriti infrastrukturu i unaprijediti tehnologiju za snabdijevanje svih
korisnika uslugamamoderneiodrZive energije u zemljamau razvoju, a posebno u najnerazvijenijim
zemljama i malim ostrvskim drzavama u razvoju i kontinentalnim zemljama u razvoju, u skladu s

njihovim programima podrske.

Promovisati inkluzivan i
odrziv ekonomski rast,

8.1 Odrzati ekonomski rast po glavi stanovnika u skladu s nacionalnim okolnostima, a u
najnerazvijenijim zemljama odrzati rast bruto domaceg proizvoda na nivou od najmanje 7 odsto
godisnje.

8.2 Posti¢i vise nivoe ekonomske produktivnosti kroz diversifikaciju, tehnoloski napredak i
inovacije, izmedu ostalog i fokusirajuéi se na radno intenzivne i visoko profitabilne sektore.

8.3 Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju proizvodne aktivnosti, stvaranje
pristojnih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost i podsticati formalno osnivanje i rast
mikropreduzeca, odnosno malih i srednjih preduzeca, izmedu ostalog i kroz pristup finansijskim
uslugama.

8.4 Progresivno unaprijediti, do kraja 2030. g., globalnu efikasnost resursa u potrosnjii proizvodnji
i uloziti napore da se ekonomski rast razdvoji od degradacije Zivotne sredine u skladu s
10-godisnjim okvirom programa koji se odnose na odrzivu potrosnju i proizvodnju, uz vodecu
ulogu razvijenih zemalja.

8.5 Do 2030. godine, postici punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i
muskarce, Sto obuhvata i mlade ljude i osobe s invaliditetom, kao i istu platu za rad jednake
vrijednosti.

8.6 Do 2020. godine, bitno smanijiti udio mladih koji nisu zaposleni, niti su u procesu obrazovanja,
odnosno obuke.

8.7 Preduzeti neposredne i djelotvorne mijere kako bi se okoncali prisilni rad, moderni oblici
ropstva i trgovina ljudima, obezbijedila zabrana i eliminisali najgori oblici djecijeg rada, ukljucujudi
regrutovanije i koriséenje djece vojnika, kao i kako bi se do 2025. godine okoncao djeciji rad u
svim njegovim oblicima.

8.8 Zastititi radna prava i promovisati bezbjedno i sigurno radno okruzenje za sve radnike,
ukljucujuci radnike migrante, a posebno zene migrante, i one koji se bave rizicnim poslovima.

8.9 Do 2030. godine, osmisliti i primijeniti politike za promovisanje odrzivog turizma koji stvara
radna mjesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode.

8.10 Jacati kapacitete domacih finansijskih institucija kako bi se podsticala i Sirila dostupnost
bankarskih, osiguravajucih i finansijskih usluga za sve.

8.a Povecati podrsku na osnovu ,Pomodi za trgovinu” za zemlje u razvoju, posebno za
najnerazvijenije zemlje, izmedu ostalog i preko ,Unaprijedenog integrisanog okvira za pitanja
trgovinsko-tehnicke pomocdi najnerazvijenijim zemljama”.

8.b Do 2020. godine, razviti i operacionalizovati globalnu strategiju za zaposljavanje mladih i
primijeniti ,Globalni pakt o zaposljavanju” Medunarodne organizacije rada.

Cilj 8 ,
zaposlenost i
dostojanstven rad za sve
lzgraditi otpornu
infrastruktury,

Ciljo promovisati odrzivu

industrijalizaciju i
podsticati inovativnost

9.1 Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrzivu i prilagodljivu infrastrukturu, ukljucujuci regionalnu i
medugranicnu infrastrukturu, kako bi se podrzali ekonomski razvoj i ljudsko blagostanje, s
fokusom na dostupnom i jednakom pristupu za sve.

9.2 Promovisati inkluzivnu i odrzivu industrijalizaciju i, do 2030. g., znacajno povecati udio
industrije u stopi zaposlenostii bruto domacem proizvodu, u skladu sa nacionalnim okolnostima,
a u najnerazvijenijim zemljama udvostruciti njen udio.

9.3 Povecati pristup malih industrijskih i ostalih preduzeca finansijskim uslugama, posebno u
zemljama u razvoju, Sto obuhvata i povoljne kredite, i povecati njihovu integraciju u lance
vrijednosti i trzista.

9.4 Do 2030. g. unaprijediti infrastrukturu i prilagoditi industrije kako bi postale odrzive, uz vecu
efikasnost u koriscenju resursa i Sire usvajanje Cistih i ekoloski ispravnih tehnologija i industrijskih
procesa, pri cemu sve zemlje preduzimaju aktivnosti u skladu sa svojim kapacitetima.

9.5 Prosiriti naucna istrazivanja, unaprijediti tehnoloske kapacitete industrijskih sektora u svim
zemljama, a posebno u zemljama u razvoju, Sto podrazumijeva da se, do 2030. godine, podsticu
inovacije i da se broj zaposlenih u oblasti istrazivanja i razvoja na milion ljudi znatno poveca, kao
i da se poveca javna i privatna potrosnja na istrazivanje i razvoj.

9.a Olaksati razvoj odrzive i prilagodljive infrastrukture u zemljama u razvoju kroz unapredivanje
finansijske, tehnoloske i tehnicke podrske africkim zemljama, najnerazvijenijim zemljama,
zemljama u razvoju koje nemaju izlaz na more i malim ostrvskim drzavama u razvoju.

9.b Podrzati razvoj domace tehnologije, istrazivanja i inovacija u zemljama u razvoju, izmedu
ostalog i tako Sto ce se obezbijediti pogodno okruZenje u pogledu politika za, izmedu ostalog,
industrijsku diversifikaciju i dodavanje vrijednosti dobrima.

9.c Znacajno povecati pristup informacionim i komunikacionim tehnologijama i uloZiti napore da
se obezbijedi univerzalni i jeftin pristup internetu u najnerazvijenijim zemljama do 2020.
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Smanijiti nejednakost

10.1 Do 2030. godine, progresivno postici i odrzati rast dohotka donjih 40 odsto stanovnistva po
stopi viSoj od nacionalnog prosjeka.

10.2 Do 2030. godine, osnaziti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju svih, bez
obzira na starost, pol, invaliditet, rasu, etnicku pripadnost, porijeklo, religiju ili ekonomski
odnosno neki drugi status.

10.3 Osigurati jednake mogucnosti i smanjiti nejednakosti u ishodima, izmedu ostalog i tako sto
ée se eliminisati diskriminatorski zakoni, politike i prakse i Sto ce se, u tom pogledu, promovisati
odgovarajuce zakonodavstvo, politike i aktivnosti.

10.4 Usvojiti politike, posebno fiskalnu politiku i politike u oblasti plata i socijalne zastite, i
progresivno postici ve¢u ravnopravnost.

10.5 Unaprijediti propise i nadzor globalnih finansijskih trzista i institucija, te pojacati primjenu
tih propisa.

10.6 Osigurati da zemlje u razvoju budu bolje predstavljene i da se cuje njihov glas u procesu
donosenja odluka u globalnim medunarodnim ekonomskim i finansijskim institucijama kako bi
se stvorile djelotvornije, kredibilnije, odgovornije i legitimnije institucije.

10.7 Olaksati uredenu, bezbjednu, regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost ljudi, izmedu
ostalog i kroz primjenu planiranih i dobro vodenih migracionih politika.

10.a Primjenjivati princip specijalnog i diferencijalnog tretmana za zemlje u razvoju, posebno za
najnerazvijenije zemlje, u skladu sa sporazumima Svjetske trgovinske organizacije.

10.b  Podsticati zvani¢nu razvojnu pomoc i finansijske tokove, ukljucujudi direktne strane
investicije, za drzave u kojima postoji najveca potreba, a posebno za najnerazvijenije zemlje,
africke zemlje, male ostrvske drzave u razvoju i zemlje u razvoju koje nemaju izlaz na more, u
skladu s njihovim nacionalnim planovima i programima.

10.c Do kraja 2030. sniziti na manje od 3 odsto transakcione troskove za doznake migranata i
eliminisati tokove doznaka s troskovima visim od 5 odsto.

Cl” 10 izmedu i unutar drzava
Uciniti gradove
. inkluzivnima,
Cilin

i odrzivima

bezbjednima, otpornima

111 Do 2030. godine, osigurati da svi imaju pristup adekvatnom, bezbjednom i pristupacnom
smijestaju i osnovnim uslugama, te unaprijediti uslove u nehigijenskim naseljima.

1.2 Do 2030. godine, omoguciti pristup bezbjednim, priustivim, pristupacnim i odrzivim
transportnim sistemima za sve, unapredujuci bezbjednost na putevima, prije svega prosirivanjem
obima javnog prevoza, uz obradanje posebne paZznje na potrebe onih koji se nalaze u ranjivim
situacijama, Zena, djece, osoba s invaliditetom i starijih lica.

11.3 Do 2030. godine, u svim zemljama unaprijediti inkluzivnu i odrZivu urbanizaciju i kapacitete
za participativno, integrisano i odrZivo planiranje ljudskih naselja i upravljanje njima.

11.4 Pojacati napore da se zastiti i obezbijedi svjetska kulturna i prirodna bastina.

11.5 Do 2030. godine, znacajno smanjiti broj smrtnih sluc¢ajeva i broj ugrozenih ljudi, te znatno
smanjiti ekonomske gubitke do kojih dovode elementarne nepogode, ukljucujuéi i one povezane
sa vodom, usmijeravajuci paznju na zastitu siromasnih i onih u ranjivim situacijama.

1.6 Do 2030. godine, smanjiti negativan uticaj gradova na Zivotnu sredinu mjeren po glavi
stanovnika, izmedu ostalog i tako $to e se posebna paZnja posvetiti kvalitetu vazduha i
upravljanju otpadom na opstinskom i drugim nivoima.

1.7 Do 2030. godine, omoguditi univerzalni pristup bezbjednim, inkluzivnim i pristupacnim
zelenim ijavnim povrsinama, posebno za Zene i djecu, starija lica i osobe s invaliditetom.

11.a Podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske veze izmedu urbanih, perifernih urbanih i
ruralnih oblasti osnazivanjem nacionalnog i regionalnog razvojnog planiranja.

11.b Do 2020. godine, znatno povecati broj gradova i ljudskih naselja koji usvajaju i primjenjuju
integrisane politike i planove u smislu inkluzije, efikasnosti resursa, ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodavanja klimatskim promjenama, otpornosti na elementarne nepogode,
odnosno koji razvijaju i implementiraju, u skladu sa Sendai okvirom za smanjenje rizika od
katastrofa 2015-2030, sveobuhvatno upravljanje rizicima od katastrofa na svim nivoima.

11.c Podrzati najnerazvijenije zemlje, izmedu ostalog i kroz finansijsku i tehnicku pomoc, u
izgradnji odrzivih i prilagodljivih zgrada za koje se koriste lokalni materijali.

Obezbijediti odrzivu

12.1 Sprovesti 10-godisnji Okvir programa o oblicima odrzive potrosnje i proizvodnje, u kome ce
ucestvovati sve zemlje, a razvijene zemlje ¢e preuzeti rukovodecu ulogu, uzimajudi u obzir stepen
razvoja i kapacitete zemalja u razvoju.

12.2 Do 2030. godine, postici odrzivo upravljanje i efikasno korisc¢enje prirodnih resursa.

12.3 Do 2030. godine, globalno prepoloviti bacanje hrane po glavi stanovnika na nivou malo-
prodaje i potrosaca, te smanjiti gubitke u hrani u proizvodnji i lancima snabdijevanja, Sto obuhva-
ta i gubitke koji nastaju poslije Zetve.

12.4 Do 2020. godine, ostvariti ekoloski ispravno upravljanje hemikalijama i svim oblicima otpa-
da tokom citavog njihovog upotrebnog ciklusa, u skladu s dogovorenim medunarodnim okvirima,
i znacajno smanjiti njihovo ispustanje u vazduh, vodu i zemljiSte kako bi se Sto vise umaniili nji-
hovi negativni uticaji na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

12.5 Do 2030. godine, znacajno smanjiti generisanje otpada kroz prevenciju ili smanjivanje, re-
cikliranje i ponovnu upotrebu.

12.6 Podsticati kompanije, posebno velike i medunarodne kompanije, da usvoje odrzive prakse i
da integrisu informacije o odrzivosti u svoj ciklus izvjestavanja.

12.7 Promovisati prakse javnih nabavki koje su odrzive, u skladu s nacionalnim politikama i pri-
oritetima.

12.8 Do 2030. godine, osigurati da ljudi svuda imaju relevantne informacije i svijest o odrZivom
razvoju i prirodnim stilovima Zivota.

12.a Podrzati zemlje u razvoju da jacaju svoje naucne i tehnoloske kapacitete kako bi se kretale u
pravcu odrzivijih oblika potrosnje i proizvodnje.

12.b Razvijati i primjenjivati alate za pracenije uticaja odrzivog razvoja na odrzivi turizam koji st-
vara radna mjesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode.

12.c Svesti na razumnu mjeru nedjelotvorne subvencije za fosilna goriva kojima se podstice rasip-
na potrosnja otklanjanjem trzisnih deformacija, u skladu s nacionalnim okolnostima, izmedu os-
talog i kroz restrukturiranje sistema oporezivanja i fazno ukidanje stetnih subvencija tamo gdje
one postoje kako bi dosao do izrazaja njihov uticaj na Zivotnu sredinu, uzimajuci u obzir u pot-
punosti specificne potrebe i uslove zemalja u razvoju i svodedi na najmanju mjeru moguce neg-
ativne uticaje na njihov razvoj na nacin kojim se Stite siromasni i pogodene zajednice.

Cilj12 N 4
potrosnju i proizvodnju
Preduzeti hitnu akciju u
. suzbijanju klimatskih
Cilj13 on

promjena i njihovih
posljedica

13.1 Osnaziti prilagodljivost i adaptivni kapacitet na rizike povezane s klimatskim uslovima i
prirodnim katastrofama u svim zemljama.

13.2 Integrisati mjere vezane za klimatske promjene u nacionalne politike, strategije i planiranje.

13.3 Unaprijediti obrazovanje, podizanje nivoa svijesti, kao i ljudske i institucionalne kapacitete u
vezi s ublazavanjem i smanjivanjem uticaja klimatskih promjena, odnosno s prilagodavanjem i
ranim upozoravanjem na klimatske promjene.

13.a Primijeniti obavezu koju su razvijene zemlje potpisnice ,Okvirne konvencije Ujedinjenih na-
cija o klimatskim promjenama” preuzele kako bi zajedno prikupile 100 milijardi dolara godisnje
do 2020. iz svih izvora i tako odgovorile na potrebe zemalja u razvoju u kontekstu znacajnih ak-
tivnosti na ublaZavanju negativnih uticaja klimatskih promjena i transparentnosti primjene, te u
potpunosti operacionalizovati Zeleni klimatski fond kroz njegovu kapitalizaciju, sto je prije mo-
gude.

13.b Promovisati mehanizme za podizanje kapaciteta za djelotvorno planiranje i upravljanje u
vezi s klimatskim promjenama u najnerazvijenijim zemljama, sto podrazumijeva i fokusiranje na
Zene i mlade, odnosno na lokalne i marginalizovane zajednice
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Uzajamne veze: Pristupanje EU i Agenda 2030

Ocuvati i odrZivo

Cilj14 koristiti okeane, mora i

morske resurse

141 Do 2025. godine, sprijeciti i znacajno smanjiti sve vrste zagadenja morskih resursa, a
posebno onih aktivnosti koje dolaze s kopna, ukljucujudi morski Sut i zagadenje nutrijenata.

14.2 Do 2020. godine, odrzivo upravljati morskim i obalnim ekosistemima i zastititi ih kako bi se
izbjegli znacajni negativni uticaji, izmedu ostalog i kroz jacanje njihove prilagodljivosti, i preduzeti
aktivnosti za njihovu obnovu kako bi okeani ponovo postali zdravi i produktivni.

14.3 Svesti na najmanju mjeru uticaje povecanja nivoa kiselosti okeana i baviti se tim problemom,
izmedu ostalog i kroz bolju i Siru nau¢nu saradnju na svim nivoima.

14.4 Do 2020. godine, djelotvorno regulisati eksploataciju ribe i okoncati prekomjerni ribolov,
kao i nezakonit, neprijavljen i neregulisan ribolov, odnosno destruktivne ribarske prakse, i
primijeniti nau¢no zasnovane planove upravljanja kako bi se obnovile zalihe riba u najkra¢em
mogucem roku, bar do nivoa na kojima se moze proizvesti maksimalni odrzivi prinos koji je
odreden njihovim bioloskim karakteristikama.

14.5 Do 2020. godine, ocuvati najmanije 10 odsto obalnih i morskih oblasti, u skladu s nacionalnim
i medunarodnim zakonima i na osnovu najboljih postojecih naucnih informacija.

14.6 Do 2020. godine, zabraniti odredene oblike subvencija za ribarstvo koje dovode do stvaranja
prevelikog kapaciteta ribara i prekomjernog izlovljavanja ribe, ukinuti subvencije koje doprinose
nezakonitom, neprijavljenom i neregulisanom ribolovu i uzdrzati se od uvodenja novih sli¢nih
subvencija, uz svijest da odgovarajuci i djelotvorni specijalni i diferencijalni tretmani za zemlje u
razvoju i najnerazvijenije zemlje treba da budu integralni dio pregovora Svjetske trgovinske
organizacije u vezi sa subvencijama za ribarstvo.

14.7 Do 2030. godine, uvecati ekonomsku korist za male ostrvske drzave u razvoju i
najnerazvijenije zemlje na osnovu odrzivog koris¢enja morskih resursa, izmedu ostalog i preko
odrzivog upravljanja ribarstvom, vodoprivredom i turizmom.

14.a Povecati nauc¢no znanje, razviti istrazivacke kapacitete i prenositi pomorsku tehnologiju,
uzimajudi u obzir ,Kriterijume i smjernice Meduvladine okeanografske komisije za prenos
pomorske tehnologije”, kako bi se poboljsalo zdravlje okeana i unaprijedio doprinos morskog
biodiverziteta razvoju zemalja u razvoju, posebno malih ostrvskih drzava u razvoju i
najnerazvijenijih zemalja.

14.b Obezbijediti pristup morskim resursima i trziStima za male profesionalne ribare.

14.c Poboljsati ocuvanje i odrzivo koriscéenje okeana i njihovih resursa primjenom medunarodnog
prava, onako kako to predvida ,Konvencija Ujedinjenih nacija o pomorskom pravu” koja pruza
pravni okvir za ocuvanje i odrzivo koris¢enje okeana i njihovih resursa, kao sto se napominje u
stavu 15 ,Buducnost koju zelimo”

Odrzivo upravljati
Sumama, suzbiti
dezertifikaciju, sprijeciti

15.1 Do 2020. godine, osigurati ocuvanje, obnovu i odrzivo koriséenje kopnenih slatkovodnih
ekosistema i njihovog okruzenja, posebno Suma, mocvarnog zemljiSta, planina i isusenog
zemljista, u skladu s obavezama prema medunarodnim sporazumima.

15.2 Do 2020. godine, promovisati implementaciju odrzivog upravljanja svim vrstama Suma,
zaustaviti krcenje Suma, obnoviti unistene Sume i znatno povecati posumljavanje na globalnom nivou.

15.3 Do 2020. godine, boriti se protiv dezertifikacije, obnavljati degradirano zemljiste i tlo,
ukljucujuci zemljiste pod uticajem dezertifikacije, susa i poplava, i teziti da se u svijetu neutralizuje
degradacija zemljista.

15.4 Do 2030. godine, osigurati o¢uvanije planinskih ekosistema, ukljucujudi njihov biodiverzitet,
kako bi se njihovi kapaciteti unaprijedili tako da pruzaju koristi koje imaju sustinski znacaj za
odrzivi razvoj.

15.5 Preduzeti hitne i znacajne aktivnosti za smanjivanje degradacije prirodnih stanista, zaustaviti
gubitak biodiverziteta i, do 2020. g., zastititi ugroZene vrste i sprijeciti njihovo izumiranje.

15.6 Promovisati pravednu i jednaku raspodjelu koristi koje proisticu iz koriséenja genetskih

Ci|j 15 resursa i promovisati odgovarajuci pristup takvim resursima.

degradaciju zemljista . N A _ (. L

. . . 15.7 Preduzeti hitne aktivnosti kako bi se okoncali krivolov i trgovina zasti¢enim Zivotinjskim i biljnim

i urusavan L i . ) )

%J uéa a' 1€ vrstama i baviti se pitanjima traznje i ponude nezakonitih proizvoda izradenih od divljih Zivotinja.

biodiverziteta
15.8 Do 2020. godine, uvesti mjere kako bi se sprijecio i znacajno umanjio uticaj invanzivnih
stranih vrsta na kopnene i vodne ekosisteme, te kontrolisati ili iskorijeniti prioritetne vrste.
15.9 Do 2020. godine, integrisati vrijednosti ekosistema i biodiverziteta u nacionalno i lokalno
planiranje, razvojne procese, strategije za smanjenje siromastva i izvjestaje.
15.a Mobilisati i znacajno povecati finansijska sredstva iz svih izvora radi ocuvanja i odrzivog
koriséenja biodiverziteta i ekosistema.
15.b Mobilisati znacajna sredstva iz svih izvora i na svim nivoima kako bi se finansiralo odrzivo
upravljanje Sumama i pruzili odgovarajuci podsticaji zemljama u razvoju za unaprjedenje takvog
upravljanja, ukljucujuci ocuvanje i posumljavanje.
15.c Unaprijediti globalnu podrsku naporima koji se ulazu u borbu protiv krivolova i trgovine
zasti¢enim vrstama, ukljucujuci povecanje kapaciteta lokalnih zajednica da traze odrZive
mogucnosti za Zivot.
16.1 Svuda znacajno smanijiti sve oblike nasilja i s njima povezane stope smrtnosti.
16.2 Okoncati zloupotrebu i eksploataciju djece, trgovinu djecom i sve oblike nasilja i torture nad
djecom.
16.3 Promovisati vladavinu prava na nacionalnom i medunarodnom nivou i svima osigurati
jednak pristup pravdi.
16.4 Do 2030. godine, znacajno smanjiti nezakonite tokove novcaioruzja, poboljSati pronalazenje
i vracanje ukradene imovine i boriti se protiv svih oblika organizovanog kriminala.
16.5 Znacajno smanijiti korupciju i podmicivanje u svim njihovim pojavnim oblicima.

T 16.6 Razviti djelotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima.
Promovisati miroljubiva,
Ci|j 16 inkluzivna i pravedna 16.7 Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativno donosenje odluka na svim

drustva

nivoima.

16.8 Prosiriti i povecati uc¢esce zemalja u razvoju u institucijama globalnog upravljanja.

16.9 Do 2030. godine, za sve obezbijediti zakonski identitet, ukljucujuci registraciju prilikom
rodenja.

16.10 Osigurati javni pristup informacijama i zastitu osnovnih sloboda, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim sporazumima.

16.a Osnaziti relevantne nacionalne institucije, izmedu ostalog i preko medunarodne saradnije, za
izgradnju kapaciteta na svim nivoima, posebno u zemljama u razvoju, radi spre¢avanja nasilja i
borbe protiv terorizma i kriminala.

16.b Promovisati i sprovoditi nediskriminatorske zakone i politike radi postizanja odrzivog razvoja




Uzajamne veze: Pristupanje EU i Agenda 2030

Cilj 17

Ucvrstiti globalno
partnerstvo za odrZivi
razvoj

171 Pojacati mobilizaciju domacih resursa, izmedu ostalog i preko medunarodne podrske za
zemlje u razvoju, kako bi se unaprijedili domaci kapaciteti za prikupljanje poreza i ostalih prihoda.

17.2 Razvijene zemlje treba u potpunosti da sprovedu svoje zvani¢ne obaveze u vezi s razvojnom
pomodi, ukljucujuci obavezu od strane velikog broja razvijenih zemalja da ostvare cilj od 0,7
odsto bruto nacionalnog dohotka za zvani¢nu razvojnu pomoc zemljama u razvoju i 0,15 do 0,20
odsto bruto nacionalnog dohotka za zvani¢nu razvojnu pomo¢ najnerazvijenijim zemljama.

17.3 Mobilisati dodatna finansijska sredstva iz visestrukih izvora za potrebe zemalja u razvoju.

17.4 Pomodi zemljama u razvoju da ostvare dugorocnu odrzivost dugova kroz koordinisane
politike usmjerene ka podsticanju finansiranja dugova, otpisa dugova i restrukturiranja dugova,
prema potrebi, i baviti se spoljnim dugovima visoko zaduzenih siromasnih zemalja kako bi se
umanijile duznicke nevolje.

17.5 Usvoijiti i sprovoditi planove promovisanja investiranja za najnerazvijenije zemlje.

17.6 Unaprijediti saradnju Sjever-Jug, Jug-Jug i triangularnu regionalnu i medunarodnu saradnju
u oblasti nauke, tehnologije i inovacija, kao i pristup ovim oblastima, i unaprijediti razmjenu
znanja prema uzajamno dogovorenim uslovima, izmedu ostalog i kroz unaprijedenu koordinaciju
u okviru postojecih mehanizama, a posebno na nivou Ujedinjenih nacija, kao i kroz globalni
mehanizam za olak$avanje tehnologije.

17.7 Promovisati razvoj, prenos i Sirenje ekoloski prihvatljivih tehnologija u zemlje u razvoju pod
povoljnim uslovima, ukljucujuci koncesione i preferencijalne uslove, a prema uzajamnom dogovoru.

17.8 Do 2017. godine u potpunosti operacionalizovati tehnoloske banke i mehanizam za izgradnju
kapaciteta u najnerazvijenijim zemljama u oblasti nauke, tehnologije i inovacija, te unaprijediti
upotrebu napredne tehnologije, a posebno informacione i komunikacione tehnologije.

17.9 Unaprijediti medunarodnu podrsku za primjenu djelotvorne i ciljane izgradnje kapaciteta u
zemljama u razvoju kako bi se podrzali nacionalni planovi za sprovodenje svih Ciljeva odrzivog
razvoja, izmedu ostalog i kroz saradnju Sjever-Jug i Jug-Jug, odnosno kroz triangularnu saradnju.

1710 Promovisati univerzalni, zasnovan na pravilima, otvoren, nediskriminatorski i pravican
multilateralni sistem razmjene pod okriljem Svjetske trgovinske organizacije, izmedu ostalog i
preko zakljucivanja pregovora u okviru njene ,Razvojne agende iz Dohe”.

1711 Do 2020. godine, znacajno povecati nivoe izvoza zemalja u razvoju, posebno u cilju
udvostruc¢avanja udjela najnerazvijenijih zemalja u svjetskom izvozu.

1712 Ostvariti blagovremeno i trajno sprovodenje trziSnog pristupa bez carina i kvota za sve
najnerazvijenije zemlje u skladu s odlukama Svjetske trgovinske organizacije, izmedu ostalog i tako
Sto ce se obezbijediti da preferencijalna pravila o porijeklu koja se primjenjuju na uvoz iz najnerazvijenijih
zemalja budu transparentna i jednostavna, odnosno da olakSavaju pristup trzistima.

1713 Unaprijediti globalnu makroekonomsku stabilnost, izmedu ostalog i kroz koordinaciju
politike, odnosno koherentnost politike.

1714 Unaprijediti koherentnost politike za odrZivi razvoj.

1715 Postovati oblast i vodstvo politike svake zemlje kako bi se uspostavile i primjenjivale politike
usmijerene ka iskorjenjivanju siromastva i postizanju odrzivog razvoja.

1716 Unaprijediti Globalno partnerstvo za odrzivi razvoj, upotpunjeno partnerstvima s vise
zainteresovnih strana koja mobilisu i dijele znanja, stru¢nost, tehnologiju i finansijska sredstva, u cilju
podrske ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja u svim zemljama, a posebno u zemljama u razvoju.

1717 Podsticati i promovisati djelotvorna javna i javno-privatna partnerstva, kao i partnerstva
civilnog drustva, nadovezujudi se na iskustva resursne strategije partnerstava.

1718 Do 2020. godine, unaprijediti podrsku za izgradnju kapaciteta zemalja u razvoju, ukljucujuci
najnerazvijenije zemlje i male ostrvske drzave u razvoju, kako bi se znacajno povecala dostupnost
visokokvalitetnih, blagovremenih i pouzdanih podataka razvrstanih po dohotku, polu, starosti,
rasi, etnickoj pripadnosti, migracionom statusu, invaliditetu, geografskoj lokaciji i ostalim
karakteristikama koje su relevantne u datim nacionalnim kontekstima.

1719 Do 2030. godine, nadograditi se na postojece inicijative kako bi se razvila mjerila napretka
u oblasti odrZivog razvoja, komplementarna mjerenju bruto domaceg proizvoda i podrzati
izgradnju statistickih kapaciteta u zemljama u razvoju
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Tabela 5-3 Dinamika procesa pristupanja EU u Crnoj Gori



BILJESKE

Tabela 5-4 Proracun koji prati grafikone iz teksta

Ukupni COR  COR potciljevi tretirani : Prosjecna Racio * .

potciljevi pristupanjem EU Raicle jacina jaCine FITOSEAILT [EEe
COR1 Svijet bez siromastva 7 6 0.86 1.83 157 52.38%
COR?2 Svijet bez gladi 8 5 0.63 2.50 156 52.08%
COR3 Dobro zdravlje i blagostanje 13 10 0.77 245 1.89 62.94%
COR 4 Kvalitetno obrazovanje 10 6 0.60 1.91 115 38.18%
COR5 Rodna ravnopravnost 9 6 0.67 2.43 1.62 53.97%
COR6 Cista voda i sanitarni uslovi 8 8 1.00 2.60 2.60 86.67%
COR7 Dostupna i obnovljiva energija 5 5 1.00 3.00 3.00 100.00%
COR 8 Dostojanstven rad i ekonomski rast 12 9 0.75 243 1.82 60.71%
CORS Industrija, inovacije i infrastruktura 8 5 0.63 2.25 1.47 46.88%
COR10 Smanjenje nejednakosti 10 4 0.40 240 0.96 32.00%
CORTM OdrZivi gradovi i zajednice 10 5 0.50 2.77 1.36 45.24%
COR12 Odgovorna potrosnja i proizvodnja n 7 0.64 2.25 143 47.73%
COR13 Klimatska akcija 5 5 1.00 2.60 2.60 86.67%
COR 14 Zivot pod vodom 10 6 0.60 2.83 1.70 56.67%
COR 15 Zivot na kopnu 12 n 092 2.38 219 72.86%
COR 16 Mir, pravda i snazne institucije 12 9 0.75 2.89 217 72.22%
COR17 Partnerstvo za ciljeve 19 2 on 2.50 0.26 877%
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