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Prikupljanje podataka na nivou zajednice sprovedeno je zahvaljuju¢i doprinosu ovih partnera:

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, in-
stitucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Uprava policije, Savjet za gradansku kontrolu rada
policije, Institut za socijalnu i dje¢ju zastitu, Centar za socijalni rad Bar i Ulcinj, Centar za soci-
jalni rad Berane, Andrijevica i Petnjica, Centar za socijalni rad Bijelo Polje, Centar za socijalni
rad Cetinje, Centar za socijalni rad Danilovgrad, Centar za socijalni rad Herceg Novi, Centar za
socijalni rad Kotor, Tivat i Budva, Centar za socijalni rad Mojkovac i Kolasin, Centar za socijal-
ni rad Niksi¢, Savnik i Pluzine, Centar za socijalni rad Pljevlja i Zabljak, Centar za socijalni rad
Podgorica, Golubovci i Tuzi, Centar za socijalni rad Plav | Gusinje, Djec¢ji dom ,Mladost" u Bijeloj,
Centar za djecu i Mlade ,Ljubovi¢”, JU Dom starih ,Grabovac" Risan, Dnevni centar za djecu sa
smetnjama u razvoju | osobe s invaliditetom Pljevlja, NVO Udruzenje mladih s hendikepom,
NVO Phiren Amenca, NVO Centar za romske inicijative, NF Gradanska alijansa, NVO Juventas,
Crveni krst Crne Gore, NVO Roditelji, NVO Porodi¢ni centar, NVO Centar za prava djeteta, NVO
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dom, Udruzenje podstanara.
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Nada Burovi¢-Martinovi¢, koordinatorka u Programu djecje zastite, UNICEF

Nikola Vuli¢, koordinator programa za razvoj adolescenata, UNICEF

Sanja Zindovi¢, projektna koordinatorka, UNDP

Slavica Nikoli¢, nacionalna konsultantkinja, zajednicki projekat UN-a u Crnoj Gori Activate!, UNICEF

Slobodan Rascanin, visi savjetnik za pravnu zastitu, UNHCR

Stru¢nu podrsku timu pruzila je Olivera Komar, profesorica na Fakultetu politickih nauka Univer-
ziteta Crne Gore i istrazivacica.



Zajednicki fond Ujedinjenih nacija za ciljeve odrzivog razvoja pruza podrsku zemljama kako bi
ubrzale napredak ka ostvarenju tih ciljeva. Fond objavljuje pozive sistemu Ujedinjenih nacija za
sprovodenje transformativnih Zajednickih programa pod vodstvom stalnih predstavnika UN u
zemljama.

Cilj Fonda jeste da podstakne prelazak na integrisane transformativne javne politike, uspostavl-
janje strategija finansiranja za ciljeve odrzivog razvoja i strateska ulaganja za ostvarenje daljeg
napretka u pravcu odrzivog razvoja. Agencije UN u Crnoj Gori uradile su Brzu procjenu socijal-
nog uticaja uz finansijsku podrsku UNICEF-a i UNDP-a u okviru programa pod nazivom ,Akti-
vira)! Integrisana socijalna zastita i zaposljavanje kako bi se ubrzao napredak za mlade ljude u
Crnoj Gori" koji je podrzao Zajednicki fond za ciljeve odrzivog razvoja. Taj program zajednicki
realizuju agencije UN, a Crnoj Gori pruza podrsku na smanjenju siromastva putem rada s onima
koji su izostavljeni.

Da bi obuhvatio one koji su u najve¢oj mjeri izostavljeni i pruzio im podrsku da ostvare svoj puni
potencijal, program se koristi najnovijim nau¢nim metodama za kreiranje politike socijalne zas-
tite i za mobilizaciju mladih koji su na drustvenim marginama.



Skracenice

CEDAW — Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena

OCD — Organizacija civilnog drustva

CRPD — Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

CSR — Centar za socijalni rad

GREVIO — Ekspertska grupa za borbu protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici
IKT — Informaciono-komunikacione tehnologije

ILO — Medunarodna organizacija rada

IOM — Medunarodna organizacija za migracije

|JZ — Institut za javno zdravlje

IRF — Investiciono-razvojni fond

ISDZ — Institut za socijalnu i djeCju zastitu

Kovid 19 — Koronavirusna bolest, zarazna bolest izazvana novim koronavirusom (SARS-CoV-2)
MICS — Istrazivanje visestrukih pokazatelja

MRSS — Ministarstvo rada i socijalnog staranja

NKT — Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti

NVO — Nevladina organizacija

RCO — Kancelarija rezidentne koordinatorke Ujedinjenih nacija

UIKS — Uprava za izvrsenje krivicnih sankcija

UNDP — Program Ujedinjenih nacija za razvoj

UNICEF — Djecji fond Ujedinjenih nacija

UNHCR — Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice
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Osnovne informacije

Trenutna situacija u vezi s pandemijom kovida 19 u zemlji

Od kada je zabiljezen prvi slucaj korona bolesti, Svjetska zdravstvena organizacija je 11. marta
2020. godine proglasila globalnu pandemiju, a do danas' je zabiljezeno preko 172 miliona sluca-
jeva infekcije i preko 3,7 miliona slucajeva preminulih od posljedica ove bolesti?. Samo u nedjelji
zakljucno s 1. junom 2021. godine zabiljezeno je preko 3,5 miliona novih slucajeva zaraze, |
preko 78.000 smrtnih ishoda. | pored i dalje izuzetno visokih brojeva, to je bila Cetvrta nedjelja
zaredom da broj novih slucajeva globalno opada, odnosno peta nedjelja zaredom u kojoj je broj
smrtnih ishoda u padu.

Vecina drzava zapocela je proces imunizacije stanovnistva protiv koronavirusa, dok je u nekim
drzavama proces ve¢ u odmakloj fazi. Prve doze vakcina odobrene su krajem novembra 2020.
godine, a vakcinacija je zapocCeta ve¢ pocetkom decembra. Ukupno, do sada® je administrirano
preko dvije milijarde vakcina na globalnom nivou. Na nivou Evropske unije, administrirano je
preko 255 miliona vakcina, i prema dostupnim podacima 39% stanovnistva primilo je makar
jednu dozu vakcine, dok je 19% u potpunosti vakcinisano u 27 zemalja EU.* Sve drzave svijeta
nastoje Sto brze vakcinisati §to veci broj stanovnika da bi suzbile Sirenje virusa, i sprijecile stva-
ranje i brzo mnozenje novih mutacija (sojeva/varijanti) virusa, Sto predstavlja jedan od najvecih
izazova trenutne borbe protiv ove bolesti.

Crna Gora nije izuzetak, i u dijelu je zemalja koje ulazu veliki napor da $to brze i efikasnije admin-
istriraju vakcine protiv koronavirusa. Epidemioloska situacija u zemlji, prema dostupnim podaci-
ma znatno je bolja nego krajem 2020. odnosno pocetkom 2021. godine. Trenutno5 je u Crnoj
Gori 707 aktivni slucaj, dok su 83 osobe hospitalizovane zbog bolesti izazvane koronavirusom.
Od prvog zabiljezenog slu¢aja u Crnoj Gori 17. marta 2020. godine, prema zvanicnim podacima
bilo je preko 99 hiljada slucajeva zaraze koronavirusom. Od posljedica ove bolesti 1.587 grada-
na izgubilo je zivot.

Podaci na dan 3. jun 2021. godine.

https:.//www.worldometers.info/coronavirus/, pristupljeno 3. juna 2021. godine.

Podaci na dan 3. jun 2021. godine.

https.//www.bloomberg.com/graphics/covid-vaccine-tracker-global-distribution/, pristupljeno 3. juna 2021. godine.
Podaci na dan 3. jun 2021. godine.
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Slika 1: Trend oboljelih, hospitalizovanih i oporavljenih od koronavirusa u Crnoj Gori. Izvor:
https.//www.ijzcg.me, pristupljeno 3. juna 2021. godine

Proces vakcinacije protiv koronavirusa u Crnoj Gori poCeo je nesto kasnije u odnosu na druge
evropske zemlje. Prva vakcina u Crnoj Gori administrirana je 20. februara 2021. godine. Ipak,
u poredenju s drugim zemljama Crna Gora je relativno brzo vakcine ucinila dostupne cijeloj
punoljetnoj populaciji. U Crnoj Gori su do danas, u razlicitim kolicinama, dostupne Cetiri vrste
vakcina: kineska Sinofarm vakcina, ruska Sputnjik V, zatim Astra Zeneka (Vaxzevria) vakcina
koju je razvio britanski Univerzitet u Okfordu u saradnji s britansko-Svedskim farmaceutskim
kompanijama, i Pfizer-BioNTech vakcina americko-njemackih farmaceutskih kompanija. Do da-
nas® je administrirano 136.588 prvih doza ovih vakcina i 93.215 drugih doza.” To znaci da je
preko 22% stanovnika Crne Gore koji su primili prvu dozu, dok je 14,7% onih koji su u potpunosti
imunizovani s obje doze vakcine. Pred institucijama sistema je izazov da obezbijede dovoljne
kolicine vakcina za cijelu populaciju, ali i da motivisu Sto veci broj gradana da se prijave za vak-
cinaciju protiv koronavirusa.

Pored procesa vakcinacije, Crna Gora se protiv koronavirusa bori i mjerama koje propisuje Sav-
jet za borbu protiv korona virusa. Rijec je o tijelu koje je formirano na sjednici Vlade Crne Gore
11. decembra 2020. godine, a koje je naslijedilo nadleznosti nekadasnjeg Nacionalnog koordi-
nacionog tijela za zarazne bolesti (NKT). Usljed popravljanja epidemioloske situacije u zemlj,
Savjet je uklonio brojne zabrane koje su radi suzbijanja koronavirusa prije bile na snazi. Danas
su na snazi zabrana masovnog okupljanja (vise od 50 lica), te zabrana rada no¢nih klubova,
kafica i restorana nakon ponoci. Gradani i dalje moraju nositi maske u zatvorenom prostoru i
drzati fizicku distancu od 2 m na otvorenom i u zatvorenom prostoru. Granice su u potpunosti
otvorene za sve koji u Crnu Goru ulaze iz Hrvatske, Srbije, Kosova, Bosne i Hercegovine, Albanije,
Sjeverne Makedonije, Rusije, Bjelorusije i Ukrajine. Ulazak iz drugih zemalja u Crnu Goru moguc¢
je uz posjedovanje negativnog testa na koronavirus ili pozitivnog testa na koronavirus antitijela.
Svi koji su u potpunosti vakcinisani, mogu slobodnu uéi u Crnu Goru, bez obzira na to iz koje
zemlje dolaze.

6 Podacina dan 3. jun 2021. godine.
7 https://www.covidodgovor.me, pristupljeno 3. juna 2021. godine.
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RijeC je o mjerama kojima se nastoji pospjesiti ekonomska aktivnost da se pored zdravstvenih
posljedica Crna Gora ne bi suocila i s ekonomskim posljedicama izazvanim Sirenjem koronavi-
rusa. S tim ciljem Vlada je krajem aprila 2021. godine predstavila mjere podrske privredi i grad-
anima za drugi kvartal 2021. godine. Te mjere su posebno u fokusu imale odrzanje likvidnosti
privrede, oCuvanje nivoa zaposlenosti, te dodatnu podrsku privredi u susret ljetnjoj turistickoj
sezoni. Procijenjena vrijednost tog paketa mjera je preko 166 miliona eura. Iz pomenutog pake-
ta mjera, najvaznija je kreditna podrska privredi, koja se realizuje u nekoliko faza, sa ciljem da
se za privredu obezbijedi 110 miliona eura kreditnih sredstava. Takode, nastavljen je program
subvencionisanja zarada koji u kontinuitetu traje od aprila 2020. godine. Prema procjenama
Vlade, u okviru tog paketa mjera bic¢e podrzano oko Sest hiljada privrednih subjekata i preko 20
hiljada zaposlenih u Crnoj Gori.
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Uvod

Sistem UN u Crnoj Gori je snazan saveznik Vlade kako u neposrednom, tako i u dugorocnom
odgovoru na pandemiju bolesti kovid 19. Planom pripremljenosti i odgovora Crne Gore, koji je
zajednicki izraden, Vlada je izrazila interesovanje za saradnju s UN u smislu koordinacije, plan-
iranja, pripremljenosti i drustveno-ekonomskog odgovora.

lako je kriza otkrila i dodatno pogorsala ve¢ postojece slabosti, ujedno nas je | potakla na inova-
tivno promisljanje i trazenje rjeSenja kako se sto bolje oporaviti — tako Sto ¢emo raditi fleksibil-
nije, efikasnije i s vise sinergije. Do decembra 2020. godine, sistem UN utroSio je u Crnoj Gori
7,64 milion USD (5,96 miliona novih sredstava i 1,67 miliona reprogramiranih sredstava), kao
podrsku za mjere odgovora na kovid 19 putem nabavke medicinske opreme, aktivnosti javnog
zastupanja i tekuc¢eg programskog rada prilagodenog ovoj novoj realnosti. Nadalje, sistem UN
je svoj glavni doprinos dao u oblasti prikupljanja podataka i analiza, odnosno u vezi s procjenom
I analizom drustveno-ekonomskog uticaja pandemije bolesti kovid 19 na pojedince, domacinst-
va (pogotovo na djecu) i privredu.®

Kao prvi korak saradnje Vlade | UN-a, sprovedena su dva ciklusa brze procjene socijalnog uti-
caja koronavirusa na posebno ranjive grupe stanovnistva. Prvi ciklus procjene uticaja pokrio
je period od nastupanja pandemije od kraja aprila, a drugi od kraja aprila do druge polovine
juna. Procjenu su zajedno sprovele agencije UN (IOM, UNDP, UNHCR, UNICEF) i Kancelarija
rezidentne koordinatorke UN (RCO), uz doprinos UNOPS-a i ILO-a.

Treca brza procjena tezi da pruzi detaljan uvid u socijalni uticaj krize izazvane pandemijom no-
vog koronavirusa na grupe stanovnistva u Crnoj Gori koje su ranije identifikovane kao ugrozZene.
Osim toga, kroz procjenu su se nastojale identifikovati nove drustvene grupe koje su usljed
krize postale izuzetno ranjive, s posebnim naglaskom na prethodnih Sest mjeseci. Utemeljena
na nacionalnim i medunarodnim standardima i obavezama u pogledu zastite ljudskih prava i
zastite izbjeglica, ova procjena polazi od koncepta leave no one behind®, koji je u saglasju s Agen-
dom odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine. Cilj procjene jeste da donosiocima odluka pruzi
dokaze na osnovu kojih ¢e prilagodavati tekuce i buduce politike i programske intervencije za
ublazavanje negativnih posljedica pandemije na stanovnistvo Crne Gore, s posebnim fokusom
na zastitu osnovnih prava onih najugrozenijih.

8 UNCT Results Report for 2020 which outlines key results in COVID response in last year are available at the following link:
https://montenegro.un.org/sites/default/files/2021-04/UNCT%20Montenegro%202020%20Results%20Report_0.pdf

9 ,Ne ostaviti nikoga" — kljuéni princip Agende 2030. za odrzivi razvoj. Predstavlja nedvosmislenu rijeSenost zemalja UN da iskorijene siromastvo
u svim oblicima, ukinu diskriminaciju i iskljuc¢enost, tj. umanje nejednakosti i ranjivosti koje ¢ine da se ljudi zanemaruju, ¢ime se podriva ost-
varivanje potencijala kako pojedinaca tako i cijelog Covjecanstva.
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Podaci i metode istrazivanja

Kao i kod prva dva talasa brze procjene, i kod treceg je tim za procjenu koristio kombinovane
metode prikupljanja podataka o uticaju i iskustvu razlicitih segmenata stanovnistva, ukljucujuci
one koji su u Crnoj Gori najvise pogodeni pandemijom koronavirusa. Podaci su prikupljani to-
kom aprila i maja 2021. godine.

Situacija u kojoj se nalazi opsta populacija procijenjena je koris¢enjem kvantitativnih is-
trazivanja javhog mnjenja na uzorku od 1.063 ispitanika iz domacinstava koje je sproveo IP-
SOS Strategic Marketing. Glavne karakteristike ovog ispitivanja javnog mnjenja bile su sljedece:

= Zatelefonski dio istrazivanja koriséen je dvoetapni slucajni stratifikovani uzorak koji je
reprezentativan na nacionalnom i regionalnom nivou (sjever, centar, jug), dok je za dio
istrazivanja ispitivanog putem interneta koris¢en jednoetapni stratifikovani uzorak.

» Podaci su poststratifikovani po polu, starosti, mjestu stanovanja (urbano/ruralno) i
po regionu.

» Podaci su prikupljani telefonskim anketiranjem uz koriséenje raéunara (CATI) u obje
etape uz dodatak onlajn anketiranja uz koriSéenje racunara (CAWI) u prvoj etapi.

= VeliCina uzorka bila je 1063 ispitanika/ispitanica starijih od 18 godina.

* Na ovaj nacin prikupljeni podaci omogucavaju preciznost mjerenja od -/+3,21% za
pojave s incidencom od 50%.

S obzirom na to koliko je ograni¢avanje kontakta vazno radi zastite javnog zdravlja, podaci su
prikupljani tehnikama koje minimizuju licni kontakt, putem telefona i interneta.

Zbog nemogucénosti da se kvantitativnim istrazivanjem koje obezbjeduje reprezentativnost na
nivou Crne Gore dobiju informacije o pojedina¢nim ranjivim grupama, pristupilo se dodatnom
kvalitativnom prikupljanju podataka i informacija na nivou ovih grupa. Podaci o sljede¢im cil-
jnim grupama prikupljani su putem strukturiranih intervjua:

Grupa Broj ispitanika/ispitanica

352 roditelja/staratelja, 225 Zena i 85 muskarca

320 ispitanika/ispitanica, 248 djevojaka i 72 mladic¢a
70 ispitanika/ispitanica, 38 Zena i 32 muskarca

49 ispitanika/ispitanica, 30 zena, a 19 muskaraca

Domicilni Romi 35 ispitanika/ispitanica, od ¢ega domicilna lica — 31,
araseljenalica — 4

I1zbjeglice (azilanti), stranci koji traze medun-
arodnu zastitu, osobe bez drzavljanstva (u 96 ispitanika/ispitanica, 74 muskarca i 22 Zene
riziku od apatridije)

Migranti (sezonski radnici, stranci) 23 ispitanika/ispitanica, 11 zena i 12 muskaraca

10 Grupa je obuhvatila djecu sa smetnjama u razvoju, romsku djecu, djecu koja Zive u domacinstvima s jednim roditeljem, djecu ciji su roditelji/
staratelji imali istoriju upotrebe psihoaktivnih supstanci, djecu iz porodica koje primaju socijalnu pomo¢ (,materijalno obezbjedenje porodice”) i
djecu u hraniteljskim porodicama.
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Broj ispitanika/ispitanica
LGBTI zajednica 31 osoba iz LGBTI zajednice:

dvije koje se identifikuju kao osobe Zenskog pola,
dvije kao osobe muskog pola, pet kao lezbejke,
sedam kao gej osobe, tri kao homoseksualci, devet
kao transeksualci, jedna kao biseksualac i dvije kao
nebinarne osobe

Osobe u nepovoljnoj ekonomskoj situaciji 30 ispitanika/ispitanica, Sest muskaraca i 24 Zzene
koje ne koriste mjere socijalne zastite

Za odredene specificne grupe nije bilo mogucée sprovoditi intervjue iz razlicitih razloga, poput
etickih pitanja (izbjegavanje mogucih posljedica i rizika od dvostruke traumatizacije) ili fizickih
prepreka (zastita identiteta, na primjer). U takvim slu¢ajevima, informacije su se prikupljale
posredstvom nadleznih institucija i organizacija civilnog drustva koje su u kontaktu s tim grupa-
ma, a kao sekundarni izvor informacija koriséeni su i medijski izvjestaji. To su ove grupe:

= Zrtve rodno zasnovanog nasilja
= Djeca zrtve/svjedoci nasilja
= Osobe u pritvoru, ukljucujuéi djecu u zatvoru i vaspitnoj ustanovi nezavodskog tipa.

Konacno, koris¢eni su i administrativni podaci iz Informacionog sistema socijalnog staranja
(socijalni karton) u vezi sa zahtjevima gradana za jednokratnu novéanu pomo¢, da bi se potkri-
jepile analize uticaja koronavirusa na socijalni i na ekonomski status stanovnistva.

Djeca nijesu intervjuisana licno da bi se obezbijedilo postovanje strogih etickih standarda
prilikom istrazivanja, prikupljanja i analiziranja podataka. Svi podaci prikupljani su od odras-
lih, pa i oni koji su se ticali djece.

Tokom sprovodenja Brze procjene nijesu prikupljani niti pohranjivani licni podaci — tome je
posvecena posebna paznja kako bi se osiguralo da identitet sagovornika ne bude otkriven u
samom izvjestaju.

Neposredan uticaj koronavirusa na domacinstva u Crnoj Gori

Za potrebu procjene efekata pandemije koronavirusa na opstu populaciju gradana Crne Gore
sprovedeno je kvantitativno istrazivanje javnog mnjenja.

Upitnik je sadrzao odredeni broj pitanja koja su u identicnom obliku postavljena u prva dva tala-
saistrazivanja — u aprilu i junu 2020. godine. Tako je obezbijedena uporedivost dijela podataka
koji se odnose na posmatrani trenutak u odnosu na dva perioda 2020. godine.

Pored pitanja koja se ponavljaju, upitnik je dopunjen novim pitanjima da bi se bolje opisala situ-
acija u analiziranom periodu, kao sto je, na primjer, ucenje na daljinu.

-
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Prvo pitanje iz istrazivanja javnog mnjenja odnosilo se na to da ispitanici/ispitanice procijene
kakav je uticaj na njihovo stanje | na socioekonomsko stanje njihove porodice imala pandemija
koronavirusa u posljednjih Sest mjeseci. Rezultati ukazuju na to da je blizu polovine gradana u
Crnoj Gori imalo manje prihode u posljednjih Sest mjeseci u odnosu na period prije pandemije
koronavirusa. Dodatno, trec¢ina ispitanika/ispitanica navodi da su im prihodi bili manji za 30% ili
viSe. Udio gradana koji su imali povecane prihode ¢ini 13%.

S druge strane, skoro dvije petine gradana navodi da u prethodnih Sest mjeseci koronavirus
nije uticao na njihovu finansijsku situaciju i finansijsku situaciju njihove porodice. To su, prije
svega, gradani stariji od 60 godina, te ispitanici/ispitanice koji zive u jednoclanim i dvoclanim
domacinstvima.

U istrazivanju sprovedenom u maju 2020. godine, 50% ispitanika/ispitanica tvrdilo je da su im
se prihodi smanijili, dok sada isto tvrdi 46%. S druge strane, tada je 45% ispitanika/ispitanica
tvrdilo da pandemija nije uticala, dok sad to tvrdi manje — 37% ispitanika/ispitanica. Osnovna
razlika nastaje medu onima kojima su se prihodi povecali. U maju 2020. godine da su se prihodi
povecali tvrdilo je 3% ispitanika/ispitanica, dok sad to tvrdi 13% njih. Na osnovu tih podataka
mogli bismo zakljuciti da se finansijska situacija u domacinstvima pocela popravljati.

Prihodi od septembra 2020. godine

Prihodi su bili veci za 10% @
Prihodi su bili veéi za 20% @
Prihodi su bili veci za 30% ili vise
PRIHODI SU BILI VECI (SUMA +) q@

NECE UTICATI/BEZ UTICAJA

PRIHODI SU BILI MANJI (SUMA -)

Prihodi su bili manji za 10% @

Prihodi su bili manji za 20% HEE(12)
Prihodi su bili maniji za 30% ili vise —g@

Ne zna/Odbija da odgovori @

Grafik 1: Da li je novi koronavirus uticao na finansijsku situaciju Vas i Vase porodice u posljednjih sest mjeseci u odnosu na
situaciju prije pandemije koronavirusa? Baza: Ukupna cilina populacija, N = 1.063

Kad se uzmu u obzir o¢ekivanja uticaja novog koronavirusa na finansijsku situaciju u naredna
tri mjeseca, skoro polovina gradana procjenjuje da ¢e im prihodi biti smanjeni. Smanjenje pri-
hoda za 30% ili viSe oCekuje blizu jedne Cetvrtine gradana, prije svega bracni parovi s djecom. S
druge strane, 8% gradana ocekuje povecanje prihoda dok treé¢ina gradana smatra da nece biti
uticaja na njihovu finansijsku situaciju i medu njima znacajan udio Cine gradani uzrasta od 18
do 29 godina i gradani viseq ili visokog nivoa obrazovanja.

Ako uporedimo s prethodnim talasima istrazivanja, vidimo da su ispitanici/ispitanice manje
pesimisticni nego u aprilu 2020. godine kad je 60% njih ocekivalo smanjenje, ali neSto manje
optimistic¢ni nego u junu 2020. godine kad je smanjenje ocekivalo 42% domacinstava.
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Ocekivanja za naredna 3 mjeseca (april - jun 2021.)

Prihodi ¢e biti veci za 10%

Prihodi ce biti veci za 20%

Prihodi ¢e biti ve¢i za 30% ili vise
PRIHODI CE BITI VECI (SUMA +)
NECE UTICATI/BEZ UTICAJA
PRIHODI CE BITI MANJI (SUMA -)
Prihodi ¢e biti manji za 10%

-
Prihodi ¢e biti manji za 20%
E—3)

IL 6@@@

Prihodi ¢e biti manji za 30% ili vise

Ne zna/Odbija da odgovori

Grafik 2: Po VaSoj procjeni, kako ce se efekti novog koronavirusa odraziti i na finansijsku situaciju Vas i Vase porodice
u naredna tri mjeseca (april — jun 2021) u poredenju sa situacijom prije pandemije koronavirusa? Baza: Ukupna ciljina
populacija, N = 1.063

Uticaj pandemije koronavirusa na status zaposlenja ¢lanova domacinstva

Skoro dvije trecine ispitanika/ispitanica navodi da pandemija koronavirusa nije imala uticaj
na njihov status zaposlenja. Njih 18% navodi da je dovela do smanjenja plate, i to prije svega
gradani s juga Crne Gore, dok 14% istiCe da su izgubili posao i medu njima je znacajan udio
gradana osnovnog i nizeg nivoa obrazovanja.

Dali je situacija s pandemijom kovid 19 uticala Vas status zaposlenja?

1

14

Da, gubitak posla
Da, smanjenje plate
Ne

Drugo

18

Ne zna / Odbija da odgovori
64

Grafik 3: Da li je situacija s pandemijom kovid 19 uticala Vas status zaposlenja, baza: Oni koji su bili formalno ili
neformalno zaposleni prije izbijanja pandemije virusa korona (54% ukupne ciline populacije)

Ovi podaci su gotovo identicni s podacima iz maja 2020. godine kad je 64% ispitanika/ispitanica
tvrdilo da pandemija nije uticala na njihov status zaposlenja, 14% da je dovela do gubitka posla,
a 20% do smanjenja plate.
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Oni koji su na posljednjem istrazivanju odgovorili da su usljed pandemije izgubili posao, pitani
su kad se taj gubitak desio. Podaci govore da je najveci talas otpustanja bio u martu 2020. go-
dine kad je posao izgubilo 26% onih koji su izgubili posao, a zatim u oktobru 2020. godine (13%),

pa u januaru ove godine (11%).

Januar 2020
Februar 2020
Mart 2020

April 2020

Maj 2020

Jun 2020

Jul 2020
Avgust 2020
Septembar 2020
Oktobar 2020
Novembar 2020
Decembar 2020
Januar 2021
Februar 2021
Mart 2021

April 2021

I
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I 26
1
4
s
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I
13
4
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Grafik 4: Ako ste izgubili posao, kad je to bilo? Baza: Oni koji su izqubili posao (8% ukupne populacije)

Posao su gubili najvise gradani u sektoru usluge smjestaja i hrane, zatim u trgovini nepreh-
rambenih proizvoda. | u maju 2020. godine, najvise ispitanika/ispitanica od onih koji su izgubili
posao radilo je u sektoru ugostiteljstva i prehrane, dok je gradevinarstvo bilo na drugom mjestu.
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Usluge smjeStaja i hrane N 25
Trgovina neprehrambenih proizvoda N 18
Transport, saobracaj i skladiStenje N 13
Trgovina prehrambenih proizvoda i apoteke 1 11
Gradevinarstvo 1l 11
Ostale usluzne djelatnosti W 5
Ostale privredne djelatnosti Wl 5
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Grafik 5: Ako ste izgubili posao, u kom sektoru ste radili? Baza: Oni koji su izgubili posao (8% ukupne populacije)

Cetiri od pet gradana koji su izgubili posao usljed pandemije koronavirusa taj posao obavljali su

tokom cijele godine, dok je za petinu njih u pitanju bio sezonski posao.

S druge strane, medu gradanima kojima je situacija s pandemijom koronavirusa uticala na
smanjenje plate, petina njih navodi da im je plata smanjena u martu 2020. godine, a 13% u
aprilu prosle godine. Sveukupno, polovina gradana kojima je plata smanjena usljed pandemije
dozivjeli su to smanjenje u periodu od marta zakljuéno s junom 2020. godine.

Mart 2020 B 20
April 2020 i 13
Maj2020 M8
Jun 2020 Mo
Avgust 2020 13
Septembar 2020 |2
Oktobar2020 M7
Novembar 2020 n7
Decembar 2020 [ Rl
Januar 2021 i
Februar 2021 i5
Mart 2021 4

Grafik 6: Ako jesu, kad su Vam smanijili platu? Baza: Oni kojima je smanjena plata (10% ciline populacije)
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Smanjenje plate najcesce su imali gradani koji rade u sektoru usluga smjestaja i hrane, potom
oni koji rade u drzavnoj ili lokalnoj upravi i administraciji.

Usluge smjestaja i hrane N 23 N =23

Drzavna / lokalna uprava i administracija Il 16 N =16
Gradevinarstvo 1l 12 N =13

Transport, saobracaj i skladistenje 1l 10 N =10
Ostale usluzne djelatnosti 1 10 N =10

Trgovina neprehrambenih proizvoda W 8

Trgovina prehrambenih proizvoda i apoteke W 8

Ostale privredne djelatnosti W 4

Umijetnost, zabava i rekreacija | 2

Poljoprivreda | 2
Drugo M 5

Z =z Z2 Z2 Z2 Z
o
NN O 0

Grafik 7: Ako su Vam smanjili platu, u kom sektoru radite? Baza: Oni kojima je smanjena plata (10% ukupne populacije)

Najveci broj gradana kojima je usljed pandemije koronavirusa smanjena plata, posao na kojem
im je smanjena plata obavljaju tokom cijele godine. | iz ovog podatka vidimo da su posljedice
koje su nastupile dugotrajnije i da ne pogadaju samo privremene | povremene poslove.

8

Tokom cijele godine
. Sezonski

Grafik 8: Ako su Vam smanjili platu, da li taj posao obavljate tokom cijele godine ili sezonski? Baza: Oni kojima je smanjena
plata (10% ukupne ciline populacije)

Medu gradanima Crne Gore koji su trenutno formalno ili neformalno zaposleni skoro petina
navodi da trenutno nemaju plac¢en radni staz (penziono i zdravstveno osiguranje, tj. placene
poreze i doprinose) i medu njima najvedi udio imaju gradani srednjeg nivoa obrazovanja.
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Da li trenutno imate pla¢en radni staz
(penziono i zdravstveno osiguranje tj.
plaéeni porezi i doprinosi)?

18

Nivo obrazovanja gradana kojima
trenutno nije plaéen radni staz

Da Osnovno i nize I8
Odbija da Vise i visoko . 19
odgovori

Baza: Oni koji su trenutno formalno ili neformalno
zaposleni ali im trenutno nije plac¢en radni staz
(9% od ukupne ciljne populacije)

81

Baza: Oni koji su trenutno formalno ili neformalno zaposleni
(46% od ukupne ciljne populacije)

Grafik 9: Da li trenutno imate placen radni staz, i ako ne, koji imate nivo obrazovanja?

Kad su u pitanju aktivnosti koje su preduzete radi pronalazenja alternativnih prihoda, troje od 10
gradana koji su ostali bez posla ili im je smanjena plata navode da su trazili bilo kakav posao,
pa Cak i van struke kako bi nadomjestili gubitak u prihodima, skoro Cetvrtina se okrenula samo-
stalnom radu koji ¢e im donijeti prihode, dok 9%, prije svega muskarci, navodi da su odlazili u
inostranstvo.

TraZenje bilo kakvog posla, pa ¢ak i van vase struke s 31
Samostalan rad koji ¢e donijeti prihode IIE—_—_ 24
Odlazak u inostranstvo 1l 9

Trazenje posla koji ¢ete raditi samo tokom ljetnje sezone [l 8

Dodatno skolovanje (obuka, trening, kako biste povecali —
vjerovatnocu zaposljavanja)

Drugo W 5
Nista od navedenog Ny 34
Odbijam da odgovorim 11

Grafik 10: A da li ste uradili nesto od sljedeceg kako biste nadomjestili gubitak u prihodima? — Visestruki odgovori
Baza: Oni koji su ostali bez posla ili im je smanjena plata (17% ukupne ciline populacije)

Kad su u pitanju planovi, situacija je nesto drugacija. Naime, tre¢ina gradana koji su izgubili posao
ili im je smanjena plata planira da trazi bilo kakav posao za stalno, pa ¢ak i van struke. Njih 17%
planira da ode u inostranstvo, i medu njima se izdvajaju gradani sa sjevera i iz viSegeneracijskih
porodica. Dodatno, 16% gradana navodi da planira samostalan rad koji ¢e im donijeti prihode.
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Trazenje bilo kakvog posla, pa ¢ak i van vase struke [ 32
Odlazak u inostranstvo . 17
Samostalan rad koji ¢e donijeti prihode I 16

Trazenje posla koji ¢ete raditi samo tokom ljetnje sezone B 5

Dodatno skolovanje (obuka, trening, kako biste povecali W5
vjerovatnocu zaposljavanja)

Drugo M 4
Nista od navedenog My 20
Odbijam da odgovorim W2

Grafik 11: A da li planirate da uradite nesto od sljedeceg kako biste nadomjestili gubitak u prihodima? — Visestruki
odgovori Baza: Oni koji su ostali bez posla ili im je smanjena plata (17% ukupne ciline populacije)

U odnosu na maj 2020. godine vidimo da se procenat onih koji planiraju da traze bilo kakav
posao, pa cak i van struke smanjio. Naime, tada je 41% ispitanika/ispitanica tvrdilo da trazi bilo
kakav posao. Kad su ostali planovi u pitanju, procenti su veoma slicni kao 2020. godine.

Broj clanova domacinstva koji rade i kojima su placeni doprinosi za radni staz

Skoro petina gradana Crne Gore navodi da je neko iz njihovog domacinstva usljed pandemije
ostao bez posla, i to znacajno cesée navode gradani koji zive u tipu domacinstva koji Cini
bracni par s djecom. Dodatno, blizu dvije petine gradana navodi da su nekome iz njihovog
domacinstva smanjeni prihodi/plata. Clana domadinstva kojem su smanjeni prihodi/plata
znacajno cesce imaju gradani koji Zive na jugu i gradani starosti od 18 do 29 godina.

Dalije neko iz VaSeg domacinstva Da li sunekome iz Vaseg domacinstva
usljed epidemije Covid-19 usljed epidemije Covid-19
ostao bez posla? smanjeni prihodi/plata?
2

.Da
.Ne

Baza: Ukupna ciljna populacija, N= 1063 Ne zna / Odbija da odgovori

Grafik 12: Da li je neko iz Vaseg domacinstva usljed pandemije kovida 19 ostao bez posla ili su mu/joj smanjeni prihodi?
Baza: Svi ispitanici (100%)
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U odnosu na period prije pandemije koronavirusa, opala je redovnost prihoda od plate i drugih
prihoda od rada, donekle je opala redovnost prihoda od doznaka i od izdavanja stanova/pros-
tora, dok je redovnost prihoda koji poticu od penzije i socijalnih primanja na slicnom nivou u
posljednjih Sest mjeseci kao Sto je bilo i prije pandemije.

Prije marta 2020. godine 0d septembra 2020. godine

Pata  [SSIN I -« HEE

Drugi prihodi od rada [0 80 |

pencia
Doznake (pomo¢ porodice iz inostranstva) “ 1
Sociaia primani T

Prihodi od izdavanja stanova / prostora “ “

[ pba W Ne Ne zna / Odbija da odgovori

Grafik 13: Molimo Vas sada da nam za svaki od sljedecih izvora prihoda kaZete da li ste Vi licno imali redovne prihode iz
tih izvora prije pandemije virusa korone, kao i da li ste imali redovne prihode iz tih izvora u posljednjih sest mjeseci: Baza:
Ukupna cilina populacija, N = 1063

Vise od cCetiri petine gradana navodi da bar jedan ¢lan njihovog domacinstva trenutno prima
platu ili ima neke druge prihode od rada. Medu njima, 15% navodi da nijedan od zaposlenih
clanova domacinstva trenutno nema plac¢en radni staz.

Broj ¢lanova domacinstva koji trenutno Broj ¢lanova domacinstva koji trenutno
primaju platu ili imaju druge prihode od rada imaju placen radni staz
Nijedan [Jlj13

Nijedan -15
1
I -7 1 I 15
1 MY > I 27

3ilivice [ 15 3iivise W0

Lo Nezna g
/ Odbija da odgovori
B Ne zna | 1
Odbija da odgovori
Baza: Ukupna ciljna populacija, N= 1063 Baza: Oni u ¢ijem domacinstvu trenutno neko prima platu ili

ima druge prihode od rada
(86% ukupne ciljne populacije)

Grafik 14: Clanovi domacinstva koji rade i imaju pladeni radni sta?
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Moguénost domacinstva da priusti razlicita dobra

Naredna grupa pitanja imala je cilj da ispita moguc¢nosti prosjecnog domacinstva u Crnoj Gori
da u posljednjih Sest mjeseci priusti odredena dobra.

Podaci o tome Sto su domacinstva mogla, a $to nijesu mogla priustiti u posmatranom periodu
dati su u Grafiku 15. Vazno je napomenuti da prilikom interpretacije rezultata treba imati u vidu
onaj procenat domacinstava kod kojih je odredena potreba primjenjiva. Rezultati ukazuju na to
da je u posljednjih Sest mjeseci, vec¢ina gradana mogla priustiti hranu za domacinstvo i placanje
racuna za komunalije.

Od septembra 2020. godine

Hranu za domacinstvo

Racune za komunalije (struja, voda, Cistoca, telefon)

I|
N )

Ljekove za domacinstvo

Ratu za kredit (stambeni, potrosacki)

N
()}

Troskove lije€enja zbog zaraZenosti virusom Covid-19

lroskove Skolovanja za srednjoskolce i studente (Skolarina, dom, prevoz)

Troskove lijecenja u privatnim institucijama zbog ograni¢enog
pristupa zdravstvenoj zastiti usljed pandemije Covid-19

W
()}

(3}
(=}

Zakup stana / kiriju

. Da . Ne . Ne zna / Odbija da odgovori Nije primjenj

Grafik 15: A sada Vas molimo da nam za svaku od sljedecih stvari kaZete da i je Vase domacinstvo moglo da je priusti u
poslednjih sest mjeseci: Baza: Ukupna ciljna populacija, N = 1.063

Podaci preracunati tako da u analizu nijesu usli oni koji nijesu imali konkretne troskove dati su
u Grafiku 16. Kad iskljuéimo one kojima odredeni tip troSkova nije relevantan, postaje jasno
da skoro polovina onih koji su imali troskove skolovanja za srednjoskolce i studente, iste nije
mogla da priusti u posljednjih Sest mjeseci. Takode, 63% onih koji su imali troskove lijecenja
u privatnim institucijama zbog ogranicenog pristupa zdravstvenoj zastiti usljed pandemije,
nije moglo priustiti ove troskove. Na kraju, 68% onih koji pla¢aju zakup stana ili kiriju nije
moglo priustiti ovaj trosak.
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0d septembra 2020. godine*

Troskove skolovanja za Troskove lijeéenja u privatnim institucijama Zakup stana / kiriju
srednjoskolce i studente zbog ogranic¢enog pristupa zdravstvenoj N=532
N=559 zastiti usljed pandemije Covid-19 N=669

I Da - G

Grafik 16: A sada Vas molimo da nam za svaku od sljedecih stvari kaZete da i je Vase domacinstvo moglo da je priusti u
posliednjih Sest mjeseci: Baza: Ukupna ciljna populacija, N = 1063 *Preracunati podaci na gradanima koji nijesu rekli: Ne
zna/0Odbija da odgovori i Nije primjenjivo na nase domacinstvo

U odnosu na maj 2020. godine, znacajne razlike nalazimo u odgovorima koji se odnose na ratu
za kredit koju je tada moglo da priusti 31% ispitanika/ispitanica, dok sad to tvrdi da moze 44%.

Moguénost domacinstva da priusti proizvode za bebe i djecu do Sest godina

U posljednjih Sest mjeseci najvec¢i broj domacinstava koja imaju bebu ili djecu do Sest godina
mogla su im priustiti zdravstvenu zastitu i adekvatnu ishranu, dok preko Cetiri petine njih navodi
da su mogli da im obezbijede odjec¢u i obucu, kao i proizvode za odrzavanje higijene. Dodatno,
preko dvije petine domacinstava usljed zatvorenosti vrti¢a i/ili Skola nije imalo posebne trosk-
ove za Cuvanje djece mlade od Sest godina koji bi nastupili zbog toga Sto roditelji moraju i¢i na
posao. U tim situacijama vjerovatno je da je jedan od roditelja ostajao kod kuce ili su drugacije
uspijevali da unutar uze ili Sire porodice organizuju Cuvanje djece.

0d septembra 2020. godine
Zdravstvenu zastitu

Adekvatnu ishranu za djecu

Odjecu i obucu

Pelene, vlazne maramice i druge proizvode za odrzavanje
higijene beba/djece

Troskovi Cuvanja djece mlade od 6 godina zbog m a4 |2
radne obaveze roditelja usljed zatvorenosti vrtica i/ili $kola
. Da . Ne Nije bilo potrebno . Ne zna / Odbija da odgovori

Grafik 17: Da li je Vase domacinstvo moglo finansijski da priusti sliedece proizvode za bebe i djecu do Sest godina starosti
tokom posljednjih Sest mjeseci? Baza: Oni koji imaju bebu ili djecu do sest godina u domacinstvu, N = 242
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U graficima koji slijede podaci iz prethodnog Grafika preracunati su samo u odnosu na ispi-
tanike koji su imali odredeni tip troskova. Tako vidimo da 14% onih koji su imali potrebu za
kupovinom pelena, vlaznih maramica i drugih proizvoda za odrzavanje higijene beba ili djece
nije moglo priustiti te troskove u prethodnih Sest mjeseci. Isto vazi i za trec¢inu onih koji su imali
troskove Cuvanja djece, jer su morali da idu na posao, a vrti¢i i Skole nijesu radili. Dakle, medu
domacinstvima koja su imala potrebu za cuvanjem djece mlade od Sest godina u posljednjih

njih navodi da nije moglo priustiti navedene troskove.

0Od septembra 2020. godine*

Pelene, vlazne maramiceidruge  Troskovi cuvanja djece mlade
proizvode za odrzavanje higijene od 6 godina zbog radne obaveze
beba/djece N=231 roditelja usljed zatvorenosti
vrticai/ili SkolaN =131

86

0 Da B e

Grafik 18: Da li je Vase domacinstvo moglo finansijski priustiti sliedece proizvode za bebe i djecu do Sest godina starosti
tokom posljednjih sest mjeseci? Baza.: Oni koji imaju bebu ili djecu do Sest godina u domacinstvu, N = 242 *Preracunati
podaci na gradanima koji nijesu rekli: Nije bilo potrebno i Ne zna/Odbija da odgovori

Moguénost domacinstva da priusti proizvode za djecu starosti 6—18 godina

Najveci broj domacinstava koja imaju djecu od 6 do 18 godina bila su u moguénosti da u posl-
jednjih Sest mjeseci djeci priuste hranu i zdravstvenu zastitu, potom odjec¢u | obucu, kao i da
pokriju troSkove interneta da bi se mogla pratiti nastava na daljinu, i troskove kupovine knjiga
I Skolskog pribora. Dodatno, petina domacinstava nije imala troskove po pitanju kupovine teh-
nickog uredaja koji bi djeci omogucio pracenje nastave na daljinu, a medu onima koji jesu imali
ovaj tip troska, skoro polovina njih tu kupovinu nije mogla priustiti. Moglo bi se pretpostaviti da
su u tim situacijama roditelji pribjegavali pozajmljivanju novca za kupovinu uredaja ili pozajml-
jivali sami uredaj.
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Zaravsvenu zasis SO

Troskove interneta zbog pracenja online nastave 13 7
Odiecucbusy |
Troskove kupovine knjiga i Skolskog pribora —B
Troskove kupovine kompjutera/tableta/pametnog m

telefona za pracenje online nastave

. Da . Ne . Ne zna / Odbija da odgovori . Nije bilo potrebno

Grafik 20: Da Ii je Vase domacinstvo moglo finansijski da priusti sliedece proizvode za djecu od 6 do 18 godina tokom
posljednjih sest mjeseci? Baza: Oni koji imaju djecu od 6 do 18 godina u domadinstvu, N = 320

Podaci su nesto bolji nego u maju 2020. godine kad je 29% ispitanika/ispitanica koji imaju djecu
starosti 6—18 godina tvrdilo da djeci ne moze priustiti odjec¢u i obuc¢u, a 9% — hranu.

Kad se podaci preracunaju tako da obuhvate samo one koji su imali potrebu za odredenim
troskovima, dolazimo do podatka da je 17% takvih imalo problem da plati troskove kupovine kn-
jiga i pribora za Skolu, a 14% da plate troskove interneta zbog pracenja ucenja na daljinu. Skoro
polovina roditelja koji su imali tu potrebu imala je problem da kupi novi kompjuter, tablet ili
pametni telefon za prac¢enje nastave na daljinu.

Troskove kupovine knjiga Troskove kupovine kompjutera/ Troskove interneta zbog prac¢enja
i Skolskog pribora tableta/pametnog telefona za praéenje online nastave / nastave na daljinu
N=302 online nastave / nastave na daljinu N=298
N=258
14
86
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Grafik 21: Da li je Vase domacinstvo moglo finansijski priustiti sljedece proizvode za djecu od 6 do 18 godina tokom
posljednjih Sest mjeseci? Baza: Oni koji imaju djecu od 6 do 18 godina u domacinstvu, N = 320 *Preracunati podaci na
gradanima koji nijesu rekli: Nije bilo potrebno i Ne zna/Odbija da odgovori

Ucesce djece u ucenju na daljinu

Najveci broj djece Skolskog uzrasta ucestvovao je u ucenju na daljinu. Ipak, 7% ispitanika/ispi-
tanica koji imaju djecu Skolskog uzrasta na ovo pitanje odgovara odricho. Prema podacima
iz maja 2020. godine taj procenat je bio 3%.

NN X
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Grafik 22: A da li je Vase dijete ucestvovalo u ,uc¢enju na daljinu”/ online nastavi (putem televizijskih kanala, YouTube
kanala, e-platformi...)? Baza: Oni koji imaju djecu od 6 do 18 godina u domacinstvu, N = 320

Uzimajuci u obzir da se nastava u skoli sprovodi u izmijenjenim okolnostima zbog koronavirusa,
roditelji su pretezno zadovoljni aspektima nastave. Tri Cetvrtine roditelja zadovoljno je komunik-
acijom s nastavnicima i razrednim starjeSinom, dok je preko polovine roditelja veoma zadovol-
jno ovim aspektom organizacije procesa ucenja. Samo trec¢ina roditelja je veoma zadovoljna
kvalitetom nastave i nacinom ocjenjivanja dok je Cetvrtina veoma zadovoljna generalnom or-
ganizacijom nastave u Skoli. Istovremeno, oko jedne petine roditelja nezadovoljno je kvalitetom
nastave, nacinom ocjenjivanja i generalnom organizacijom nastave u skoli.

. 1- Uopste nijesam zadovoljan/na . 2 . 3 . 4 . 5 - Veoma sam zadovoljan/na

Komunikacijom sa nastavnicima
‘ A 17 p] 54
/ razrednim starjesinom

()]

w
©

o

Kvalitetom nastave 1 26 23 31

Nacinom ocjenjivanja 9 9 25 27 30

Generalnom organizacijom nastave u skoli

Grafik 23: U kojoj mjeri ste zadovoljni sliedecim aspektima nastave u skoli, u izmijenjenim okolnostima (skraceno trajanje
¢asova i ogranic¢en broj ¢asova)? Molim Vas da ocijenite na skali od 1 do 5, gdje 1 znaci da uopste nijeste zadovoljni, a 5
da ste veoma zadovoljni. Baza: Oni koji imaju djecu od 6 do 18 godina u domacinstvu, N = 320

Roditelji djece koja su ucestvovala u uc¢enju na daljinu dali su pretezno pozitivhe ocjene razlici-
tim aspektima ovog vida nastave. Konkretno, vise od polovine njih je veoma zadovoljno komu-
nikacijom s nastavnicima i razrednim starjeSinom, dok su troje od 10 roditelja najviSom ocjen-
om ocijenili kvalitet nastave, nacin ocjenjivanja i generalnu organizaciju ucenja na daljinu. Ipak,
preko Cetvrtine roditelja nije zadovoljno generalnom organizacijom ucenja na daljinu, dok je pe-
tina iskazala nezadovoljstvo kvalitetom ucenja na daljinu, a skoro petina nacinom ocjenjivanja.

Ako uporedimo s podacima iz maja 2020. godine vidimo da je pao procenat onih koji su veoma
zadovoljni aspektima ucenja na daljinu. Tada je 60% ispitanika/ispitanica bilo veoma zadovol-
jno komunikacijom s nastavnicima, 42% nacinom ocjenjivanja, 36% kvalitetom nastave, a 33%
generalno organizacijom ucenja na daljinu.
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. 1 - Uopste nijesam zadovoljan/la . 2 . 3 . 4 . 5 - Veoma sam zadovoljan/la . Ne zna / Odbija da odgovori

Komunikacijom sa nastavnicima i/ili
) e 15 19 5
razrednim starjesinom

=y

© ~N
(3]
D

Kvalitetom nastave 13 27 20 30

Nacinom ocjenjivanja 8 | 10 29 22 29 2

Generalnom organizacijom ucenja
na daljinu/online nastave

Grafik 24: U kojoj mjeri ste zadovoljni sljedecim aspektima ucenja na daljinu / online nastavom? Molim Vas da ocijenite na
skaliod 1 do 5 gdje 1 znaci da uopSte nijeste zadovoljni, a 5 da ste veoma zadovoljni. Baza: Oni ¢ije je dijete ucestvovalo u
ucenju na daljinu, N = 298

Najveci broj roditelja ¢ija djeca idu u skolu u narednoj skolskoj godini vise bi zeljeli da nas-
tava bude iskljucivo u skoli, dok 1 od 10 roditelja istice da bi kombinovana nastava za njih
bila preferirani vid nastave.

10

. Nastava iskljucivo u skoli
Nastava iskljucivo online
/ nadaljinu

. Kombinovana nastava
(u skoli i online/na daljinu)

88

Grafik 25: Koji vid nastave biste vise preferirali u sljedecoj Skolskoj godini? Baza: Oni koji imaju djecu od 6 do 18 godina u
domacinstvu, N = 320

Preko cetiri petine gradana cije je dijete ucestvovalo u ucenju na daljinu smatra da je dijete
steklo manje znanja nego Sto bi steklo u ,tradicionalnim uslovima®“, dok je 12% roditelja misl-
jenja da je dijete putem ucenja na daljinu steklo jednako znanja koliko bi steklo i u tradicio-
nalnim uslovima nastave.

Roditelji su znatno kriticniji nego prije godinu dana kad je 60% njih smatralo da je dijete stek-
lo manje znanja, a 30% da je dijete steklo jednako znanja kao $to bi steklo u tradicionalnim
uslovima.

W 8
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Ucenjem na daljinu/online nastavom
dijete je steklo manje znanja nego
§to bi steklo tradicionalnim uslovima

Ucenjem na daljinu/online nastavom
dijete je steklo jednako znanja nego Sto
bi steklo tradicionalnim uslovima

Ucenjem na daljinu/online nastavom
dijete je steklo vise znanja nego Sto bi
steklo tradicionalnim uslovima

Ne zna / Odbija da odgovori

Grafik 26: Po Vasoj procjeni, da Ii je Vase dijete steklo manje, vise ili jednako znanja i vjestina ucenjem na daljinu/online
nastavom u poredenju s onim sto bi steklo u tradicionalnim uslovima, tj. redovnim pohadanjem skole? Baza: Oni Cije je
dijete ucestvovalo u ucenju na daljinu, N = 298

Sveukupno, skoro tri petine roditelja Cije je dijete ucestvovalo u ucenju na daljinu smatra da
su platforme za ucenje na daljinu i aplikacija Teams najefikasniji oblik ucenja na daljinu u
smislu sticanja znanja i vjestina, troje od 10 roditelja navodi Viber i druge aplikacije za razm-
jenu poruka, dok 27% roditelja navodi televiziju, prije svega roditelji iz sjevernog regiona.

Prvi odgovor Svi odgovori

( Onlajn platforme, aplikacija Teams N 48 Vo Onlajn platforme, aplikacija Teams NN 57 |

Televizija Wl 17 Viberi druge aplikacije pumy 30
o o za razmjenu poruka
Viber i druge aplikacije gy 14 Televizija W 27
za razmjenu poruka
U¢i doma YouTube N8 U¢i doma Youtube 1 18
Drugo |3 Drugo 14

. Ne znam / Odbijam da odgovorim [110 || Ne znam / Odbijam da odgovorim 110

Grafik 27: Za koji oblik ucenja na daljinu/online nastave smatrate da je bio najefikasniji za djecu u smislu sticanja znanja i
vjestina? A koji bi bio na drugom mjestu? Baza: Oni Cije je dijete ucestvovalo u uc¢enju na daljinu, N=298

Preko polovine roditelja navodi da je njihovom djetetu potrebna podrska u u¢enju i savlada-
vanju Skolskog gradiva, dok skoro dvije petine ocjenjuje da mu je veoma potrebna, prije svega
roditelji sa sjevera. S druge strane, petina roditelja navodi da njihovom djetetu nije potrebna
podrska prilikom ucenja i medu ovim roditeljima znacajno veci udio imaju roditelji s juga.
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1 - Uopste nije potrebna @

2 (9)
NIJE POTREBNA BH(21)
3

POTREBNA JE

4 m(17)
5 - Veoma je potrebna %

Grafik 28: U kojoj mjeri je Vasem djetetu potrebna podrska u ucenju i savladivanju skolskog gradiva? Molim Vas da
ocijenite na skali od 1 do 5, gdje 1 znaci da uopste nije potrebno, a 5 da je veoma potrebno. Baza: Oni koji imaju djecu od 6
do 18 godina u domacinstvu, N = 320

Finansijska odrzivost domacinstva

Sedam od deset gradana u Crnoj Gori procjenjuje da na osnovu trenutnih primanja svih ¢lanova
domacinstva, ustedevine i zaliha, njihovo domacinstvo moze zadovoljiti osnovne potrebe do
mjesec dana, 11% mjesec do dva, dok 12% gradana navodi vremenski period od tri mjeseca i
viSe. Gradani viSeg i visokog nivoa obrazovanja, kao i mladi starosti od 18 do 29 godina, znatno
cesce navode da njihovo domacinstvo moze pokriti troskove za osnovne potrebe njegovih cla-
nova na period od mjesec dana i vise.

Ako pogledamo podatke kroz vrijeme, cifre ostaju prilicno konstantne i oko 70% ispitanika/ispi-
tanica tvrdi da ima rezervu za do mjesec dana zivota u svakom od tri ciklusa istrazivanja.

. Do mjesec dana

. Mjesec do dva
B iivige

Ne zna / Odbija da odgovori

Grafik 29: Imajuci u vidu trenutna primanja svih ¢lanova Vaseg domacinstva, ustedevine i zalihe (hrana, roba), na koji
period Vase domacinstvo moZe zadovoljiti osnovne potrebe njegovih ¢lanova? Baza: Ukupna ciljna populacija, N = 1.063

31
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Ukupno 5% gradana istice da im je domacinstvo bilo primorano na promjenu mjesta stanovanja
zbog pogorsanja njihove finansijske situacije usljed pandemije koronavirusa.

Da, u drugu opstinu Il 2
Da, u seoski dio u okviru iste opstine 1 1 o
Da, u gradski dio u okviru iste opstine W 1 /o
Da, u prigradski dio u okviru iste opstine Hl 1

Ne

95

Grafik 30: Da li je Vase domacinstvo bilo primorano da promijeni mjesto stanovanja usljed pogorsanja finansijske situacije
izazvane pandemijom kovida 19? Baza: Ukupna ciljna populacija, N = 1.063

Gradani Crne Gore imaju najviSe potrebe za zdravstvenim uslugama. Potom, oko jedne trecine
gradana ima potrebu za kulturnim sadrzajem onlajn i za pomo¢ u trazenju zaposlenja.

. Uglavnom potrebno . Veoma potrebno POTREBNO (3+4)

22 14 28 34 62
6 7 23
32

. Uglavnom nije potrebno . Uopéte nije potrebno  NIJE POTREBNO (1+2)

Zdravstvene usluge 36

Pomoc¢ u traZenju zaposlenja 67 m
Psiholoska podrska i pomoc¢ 9 20
"
Pomoc¢ u kuci za stare 85 13
5 54§°]

o« I

Zastita od nasilja

Kulturni sadrzaj onlajn

7
Obrazovne usluge 83

Pravnicke usluge
Personalna asistencija 89 84

Pomo¢ u kuci oko djece
7

5

Grafik 31: Koji su od sljedecih javnih usluga i servisa Vama licno najpotrebniji kad je u pitanju situacija s koronavirusom,

zatvorenim $kolama, vrticima, s nedostupnoScu zdravstvenih usluga, ograni¢enim socijalnim desavanjima itd? Molimo
Vas da za svaki ocijenite koliko je Vama licno trenutno potreban: Baza: Ukupna ciljina populacija, N = 1.063

N %, JOINT SDG FUND AN A A A A A AN
> A
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Gradani od 60 i viSe godina znacajno ¢eSce istiCu potrebu za zdravstvenim uslugama i pomoci
u kuci za stare, a gradani viseg i visokog obrazovanja za kulturnim sadrzajem onlajn i pomoci u
kuci oko djece. Nadalje, mladi od 18 do 29 godina ¢ine znacajno veci udio gradana koji navode
da su im potrebne pomoc¢ u trazenju zaposlenja i zastita od nasilja, dok gradani od 30 do 44
godina posebno isticu potrebu za obrazovnim uslugama, pravnickim uslugama i pomoci u kuci
oko djece.

Ukupno 16% gradana navodi da se tokom posljednjih Sest mjeseci obratilo za pomo¢ pruza-
ocu usluga, sto je povecéanje u odnosu na prethodnu godinu kad je isto tvrdilo 9% ispitanika/
ispitanica. Pruzaocima usluga se prije svega obracaju gradani starosti od 30 do 44 godina,
kao i oni koji imaju dijete uzrasta od 0 do 6 godina. Gradani su se najviSe obracali za pomo¢
zdravstvenim ustanovama.

Dali su se tokom posljednjih Sest mjeseci Kome su se obratili za pomo¢?
obratili za pomo¢ nekom od pruzalaca usluga?

Zdravstvene ustanove [N 38
Centar za socijalnirad [l 13
Zavod za zapo$ljavanje [l 9

CrveniKrst [ 8

Pravni¢cke usluge M 5
Opstina @ 5
VladaCG 12
Drugo W 12
Odbija da odgovori 1 8

Grafik 32: Obracanje za pomoc¢ pruZaocima usluda

Tri od pet gradana koji su se obratili za pomo¢ nekom od pruzalaca usluga u posljednjih Sest
mjeseci zadovoljili su potrebu zbog koje su se obratili za pomoc, i blizu tri Cetvrtine njih je sveu-
kupno zadovoljno kvalitetom usluge, dok skoro polovina njih navodi da je veoma zadovoljna.

Da li su zadovoljili potrebu U kojoj mjeri ste zadovoljni kvalitetom usluge?
zbog koje su se javili za pomo¢é?

1 - Uopste nijesam zadovoljan/na @
2 (1)
NIJESAM ZADOVOLJAN/NA I(3)
3

e ZADOVOLJAN/NA SAM I 72)
4 mm(23)
5 - Veoma sam zadovoljan/na

Baza: Oni koji su se tokom posljednjih Sest mjeseci Baza: Oni koji nijesu zadovoljili potrebuzbog koje
obratili za pomo¢ nekom od pruzalaca usluga su se obratili za pomo¢
(16% ukupne ciljne populacije) (9% ukupne ciljne populacije)

Grafik 33: Zadovoljenje potrebe i zadovoljstvo kvalitetom usluge
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Ipak, blizu dvije petine gradana koji su zatrazili pomo¢ u posljednjih Sest mjeseci nijesu za-
dovoljili svoju potrebu i medu njima se posebno izdvajaju gradani od preko 60 godina. Medu
navedenim glavnim razlozima zbog kojih nijesu uspjeli da zadovolje potrebu izdvajaju se
nemogucnost da uspostave kontakt s nadleznim osobljem i odbijanje zbog toga Sto ne is-
punjavaju uslove za dobijanje pomogi.

Da li su zadovoljili potrebu Koji je glavni razlog zbog kojeg
zbog koje su se javili za pomo¢é? nijesu uspjeli da zadovolje potrebu?

Nemogucnost uspostavljanja kontakta
sa nadleznim osobljem ——20

Neispunjavanje potrebnih uslova [N 20
Odlaganje termina [ 12
Neljubaznost osoblja 1l 7

Neodgovarajuéi tretman [l 7
Drugo [ 30
Na znam / Odbijam da odgovorim |l 4

Baza: Oni koji su se tokom posljednjih Sest mjeseci Baza: Oni koji nijesu zadovoljili potrebuzbog koje su se obratili za pomo¢
obratili za pomo¢ nekom od pruzalaca usluga (6% ukupne ciljne populacije)
(16% ukupne ciljne populacije)

Grafik 34: Glavni razlog zbog kojeg nijesu zadovoljili potrebu radi koje su se obratili za pomoc¢

Bolovanje od koronavirusa

Cetvrtina gradana navodi da su bolovali ili boluju od koronavirusa, prije svega gradani od 30
do 44 godine.

Dalli ste bolovali ili bolujete od kovida19?

Grafik 35: Da li ste bolovali ili bolujete od kovida 197 Baza: Ukupna ciljna populacija, N = 1.063

Medu gradanima koji su imali ili imaju koronavirus, polovina njih navodi da im je korona
virus uticao na obavljanje svakodnevnih aktivnosti i radnih zadataka, dok blizu dvije petine
navodi da im je bolest uticala na dugorocno opste zdravstveno stanje. Vecina gradana koji su
imali koronu nijesu imali problem sa smanjenjem plate, gubitkom posla ili s nerazumijevanjem
poslodavca. S druge strane, gradani s juga koji su imali koronu znacajno ¢esc¢e su navodili da
im je zbog toga smanjena plata ili da su imali problem i nerazumijevanje od strane poslodavca.
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B> B i-uopstenieuticao nueuTIcAO(+2) [ 4 [l 5-Veomajeuticao  UTICAO JE (4+5)

Obavljanje svakodnevnih aktivnosti 31 23 8 17 34 51
Obavljanje radnih zadataka m
(kvalitet, efikasnost, itd.) 36 49
Dugorocno opste zdravstveno stanje 38 m 38

Smanjenje plate 78 74 45 12 @y
Gubitak posla 86 83 32 8 j[v)
od strane poslodavca 84 82 L °

Grafik 36: U kojoj mjeri su posljedice kovida 19 uticale na sljedece aspekte? Molim Vas da ocijenite na skali od T do 5, gdje
1 znaci da uopste nije uticao, a 5 da je veoma uticao. Baza: Oni koji su bolovali ili boluju od kovida 19 (26% ukupne ciline
populacije)

Administrativni podaci iz Informacionog sistema
socijalnog staranja

Jedan od indikatora teske aktuelne situacije izazvane pandemijom koronavirusa jeste i broj
zahtjeva za jednokratnu novéanu pomod¢'' podnijetih centrima za socijalni rad. Taj socijalni
transfer podesan je za ovu procjenu, jer se radi o ad hoc novéanom transferu koji mogu potrazi-
vati ne samo korisnici materijalnih davanja iz oblasti socijalne zastite, ve¢ i ostali gradani.

Analiza pokriva zahtjeve za jednokratnom pomoci koje su primili centri za socijalni rad (CSR), a
koji su procesuirani kroz Informacioni sistem socijalnog staranja (Socijalni karton).

Indikativno je da je kriza viSe pogodila one koji nijesu pokriveni Semama socijalne zastite
nego korisnike socijalne pomo¢i. Podaci prikazuju da ogromna vecina aplikanata (od 72,6%
u martu 2020, do 93,3% u aprilu 2021)) nije pripadala kategoriji korisnika socijalne pomoci u
trenutku kad su trazili pomo¢. Trend povecanja broja aplikanata koji nijesu korisnici socijalne
pomoci u konstantnom je porastu od oktobra 2020. kad je iznosio 74,6%. Najveci rast, od 11
procentnih poena, zabiljeZen je u januaru 2021 (89,3%) u odnosu na decembar 2020. godine
(78,1%). Ovi podaci korespondiraju s podacima iz istrazivanja javnog mnjenja po kojima je u
januaru zabiljezen veci procenat gubitaka radnih mjesta. Jedno od mogucéih objasnjenja moglo
bi biti da je odredeni broj ljudi imao ugovore na odredeno koji su istekli u decembru i koji zbog
krize nijesu produzeni u januaru.

11 Analiza zahtjeva za jednokratnu pomo¢ uzima u obzir iskljucivo zahtjeve podnijete centrima za socijalni rad. Zahtjevi podnijeti lokalnim
samoupravama, Crvenom krstu i Ministarstvu rada i socijalnog staranja (direktni zahtjevi) nijesu uzeti u obzir.
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Tabela 1: Broj jednokartnih zahtjeva za novéanu pomo¢c

Ukupno Centar  Sjever Jug Ukupno Centar Sjever Jug Ukupno Centar Sjever Jug

Januar 427 218 168 41 589 283 203 103 290 162 118 20
Februar 672 370 218 84 457 170 245 42 409 165 174 70
Mart 681 354 277 50 723 408 239 76 497 196 193 108
April 485 259 185 4 1199 699 366 134 372 172 172 28
Maj 530 235 243 52 645 365 211 69

Jun 513 304 159 50 1111 405 388 318

Jul 526 308 188 30 231 110 94 27

Avgust 337 192 123 22 118 22 92 4

Septembar 644 338 240 66 224 122 94 8

Oktobar 698 405 250 43 1220 641 367 212

Novembar 646 361 207 243 1109 677 310 122

Decembar 772 451 243 78 918 590 242 86

Tabela 2: Procentualna distribucija zahjeva po kategoriji/regiji za posljednjih sest mjeseci

Novembar Decembar  Januar Februar Mart April
2020. 2020. 2021. 2021. 2021. 2021.
Centralna regija 61.0 04.3 52.4 40.3 394 46.2
Sjeverna regija 28.0 26.4 40.7 42.5 38.8 46.2
JuZna regija 11.0 9.1 6.9 17.2 21.8 7.6
Do 25 godina 7.6 7.4 7.6 7.1 52 48
26-40 godina 344 304 25.9 24.0 304 245
41-67 godina 50.0 54.8 57.2 59.9 54.5 61.3
67+ godina 7.9 7.4 9.3 9.0 9.9 9.4
Aplikant je korisnik socijalne pomoci 22.8 21.9 10.7 8.8 6.4 6.7
Aplikant nije korisnik socijalne pomoci 77.2 78.1 89.3 91.2 93.6 93.3

Ako uporedimo april 2019. i april 2020. godine, uticaj krize narocito je vidljiv kroz ukupan broj
zahtjeva. Ukupan broj zahtjeva u aprilu 2020 (1199) utrostrucio se u odnosu na april 2019.
godine (485). Ovo predstavlja uvec¢anje od 147,22 procentih poena broja slu¢ajeva u toku jedne
godine. U maju 2020. ovaj broj se ipak skoro prepolovio u odnosu na broj zahtjeva u aprilu 2020,
Sto ukazuje na trend sporog vracanja na prosjeke iz 2019. godine. Nakon prvog i drugog talasa
(april = jun), broj zahtjeva je znacajno porastao u ¢etvrtom kvartalu 2020. godine, dostigavsi
najvecu vrijednost u oktobru sa 1220 zahtjeva, Sto takode korespondira s podacima istrazivanja
javnog mnjenja o pove¢anom procentu onih koji su izgubili radno mjesto. Posmatrano na nivou
cijele godine, broj zahtjeva je porastao za 23,3% u 2020. u odnosu na 2019. godinu.
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Grafik 37: Broj zahtjeva za jednokratnu finansijsku pomo¢

Treba napomenuti da se broj zahtjeva povec¢ava obrnuto proporcionalno regionalnoj razvijeno-
sti ako je mjerimo stopom nezaposlenosti i nivoom siromastva. U 2020, najveci porast broja
zahtjeva zabiljeZen je u juznoj regiji (89,1%), zatim u centralnoj regiji (18,4%), dok je najmaniji
porast broja zahtjeva zabiljeZzen u najmanje razvijenoj, sjevernoj regiji (14,0%). Podaci upucuju
na zakljucak da je ekonomska kriza najvise pogodila razvijenije djelove zemlje.

mmmmmm Broj zahtjeva 2019. mmmmmm Broj zahtjeva 2020. mmmmmn - Stopa rasta 2019. vs. 2020.
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Grafik 38: Stopa porasta broja zahtjeva za jednokratnu novéanu pomoc, po regijama

Analiza starosne strukture podnosilaca zahtjeva pokazuje da je kriza najviSe pogodila radno
sposobnu populaciju starosti 41-67 godina — 61,3% podnosilaca zahtjeva u aprilu 2021.
godine pripada upravo toj starosnoj grupi. Zanimljivo je da tu populaciju po broju predatih zaht-
jeva prati starosna grupa 26—40 godina, koja takode pripada radno sposobnom stanovnistvu.
Udio ove starosne grupe u martu se povecao za 6%, $to moze ukazivati na umanjenje prihoda ili
gubitak posla. Nakon sto je doslo do ublazavanja restriktivnih mjera, udio zahtjeva ove starosne
glupe aplikanata vratio se na vrijednosti od prije pandemije.

Jan-19 Feb-19 Mar-19 Apr-19 Maj-19 Jun-19 Jul-19 Avg-19 Sep-19 Okt-19 Nov-19 Dec-19 Jan-20 Feb-20 Mar-20 Apr-20 Maj-20 Jun-20 Jul-20 Avg-20 Sep-20 Okt-20 Nov-20 Dec-20 Jan-21 Feb-21 Mar-21 Apr-21
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Grafik 39: Procenat zahtjeva za jednokratnu pomoc, prema starosti aplikanata, novembar 2020 — april 2021.

Uticaj koronavirusa na najranjivije grupe

Dio izvjestaja koji slijedi bavi se ranjivim grupama, u skladu s mandatom i opsegom rada agenci-
ja Ujedinjenih nacija, koje su doprinijele izradi ovog dokumenta (IOM, UNDP, UNHCR, UNICEF).
Radi boljeg razumijevanja efekata pandemije na ranjive grupe, agencije UN obratile su se tim
zajednicama, direktno ili putem posrednika, da bi iz prve ruke cule svjedoCanstva o njihovim
iskustvima.

Analiza stanja svake pojedinaéne grupe ima sljedeéu strukturu: a) kratka procjena veli¢ine
grupe, b) opsta procjena stepena ranjivosti, nezavisno od pandemije, c) efekti pandemije na
konkretnu grupu s fokusom na posljednjih Sest mjeseci. Na kraju su dati sazeci nalaza analize i
preporuke koje se odnose na sve grupe zajedno i svaku grupu pojedinacno.

Gdje god je to bilo moguce, podaci su povezani s procjenama iz prethodna dva talasa istrazivanja.

Djeca

U Crnoj Gori Zivi 145.126 djece mlade od 18 godina. Oni ¢ine 23,4% ukupnog stanovnistva (51,9%
djecaka i 48,1% djevojcica). Stanje djegjih prava i blagostanja u 2019. godini, prije izbijanja no-
vog koronavirusa, bilo je predmet IstraZivanja viSestrukih pokazatelja (engl. MICS)'?, Ankete o
dohotku i Zivotnim uslovima (engl. SILC)'® i drugih inicijativa Ciji je cilj bio prikupljanje podataka.
Kljucni pokazatelji prikazani su u nastavku ovog teksta, a odnose se na dostupne podatke o
opstoj i o romskoj populaciji.

12 Uprava za statistiku Crne Gore (MONSTAT) i UNICEF, IstraZivanje viSestrukih pokazatelja u Crnoj Gori i Istrazivanje viSestrukih pokazatelja u
romskim naseljima u Crnoj Gori za 2018. godinu: Izvjestaj o nalazima istraZivanja, Podgorica, 2019. Kratki statisticki pregledi dostupni su na:
https://www.unicef.org/montenegro/en/statistic-snapshot-mics-2018.

13 MONSTAT, Anketa o dohotku i Zivotnim uslovima, Podgorica, 2019.
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Prilikom procjene efekata pandemije koronavirusa na djecu, pored opste populacije djece
posebno su uzete u obzir sljedece grupe: djeca sa smetnjama u razvoju, romska djeca, djeca
koja Zive u domacinstvu s jednim roditeljem, djeca Ciji su roditelji/staratelji imali istoriju upotre-
be psihoaktivnih supstanci, djeca iz porodica koje primaju socijalnu pomo¢ (,materijalno obez-
bjedenje porodice”) i djeca u hraniteljskim porodicama.

Rezultati su predstavljeni zbirno u dijelu u kojem nema razlike izmedu podgrupa. Tamo gdje
postoje odredene razlike, one su naglasene u tekstu.

Kao Sto je navedeno u prethodna dva izvjeStaja o brzoj procjeni, opstu ranjivost djece mozemo
identifikovati u oblastiishrane, obrazovanja, funkcionisanja, siromastva i materijalne iskljuceno-
sti. Naime, medu djecom opste populacije mladom od pet godina, 7% je djece koja zaostaju u
rastu, dok medu djecom istog uzrasta koja zive u romskim naseljima taj procenat iznosi 21%.
Procenat djece mlade od pet godina koja imaju nisku tjelesnu tezinu iznosi 4% u opstoj, a 8% u
romskoj populaciji. Kad je rije¢ o obrazovanju, u opstoj populaciji, 53% djece starosti 3—5 godi-
na pohada program obrazovanja u ranom djetinjstvu, dok je taj procenat daleko nizi u romskim
naseljima (16%). Medu opstom populacijom, stopa zavrSavanja osnovne skole iznosi 96%, a
stopa zavrsavanja srednje Skole 86%. U romskim naseljima, stopa zavrSavanja osnovne skole
iznosi 56%, a stopa zavrSavanja srednje Skole svega 3%. Ukupno 58% djece iz opSte populacije
koja su mlada od pet godina i samo 6% romske djece istog uzrasta kod kuce ima najmanje tri
djecje knjige.

Prema podacima dobijenim tokom 2019. godine na osnovu percepcije i misljenja majki/sta-
ratelja, 6% djece starosti 5—17 godina (iz opSte populacije) i 25% djece iz romskih naselja doziv-
jelo je promjenu raspolozenja koju su roditelji opisali kao anksioznost. Kad je rijec o slu¢ajevima
depresije, procenti su bili nizi: 3% za opStu populaciju i 8% za djecu iz romskih naselja.

Tokom 2019. godine, 33,7% djece bilo je u riziku od siromastva. Relativne stope siromastva
znacajno su varirale u zavisnosti od strukture domacinstva. Stopa rizika od siromastva iznosila
je 139% za domacinstva bez izdrzavane djece, dok su domacinstva s izdrzavanom djecom
bila znatno izloZenija riziku od siromastva (29,6%). Postoji snazna korelacija izmedu stope si-
romastva i (a) statusa radne aktivnosti (nezaposleni/neaktivni prolaze mnogo gore) i (b) nivoa
obrazovanja (nizi nivo obrazovanja dovodi do vece stope siromastva). Konacno, 37% djece iz
opste populacije materijalno je deprivirano u pogledu tri dimenzije ili vise njih, a taj procenat
iznosi cijelih 91% medu djecom u romskim naseljima.’

Poseban problem predstavlja opstajanje djecjih brakova. Naime, medu romskim Zzenama sta-
rosti 20—24 godine visok je udio onih koje su se udale prije 15. godine Zivota (22%), a u istoj
starosnoj grupi jos je mnogo veci udio onih koje su se udale prije 18. godine Zivota (60%). Kad su
muskarci u pitanju, ucestalost ove pojave je manja: samo 6% muskaraca stupilo je u brak prije
15,2 20% prije 18. godine zivota.

14 MONSTAT i UNICEF, Ibid, https://www.unicef.org/montenegro/en/statistic-snapshot-mics-2018.
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U izvjestaju koji je Generalni sekretar Ujedinjenih nacija objavio 15. aprila 2020. godine o koro-
navirusu i uticaju pandemije na djecu se navodi: ,(...) sva djeca, iz svih starosnih grupa i svih
zemalja, osjecaju posljedice, posebno socio-ekonomskih uticaja, a u nekim slucajevima i mjera
ublazavanja, koje, iako bez namjere, mogu nanijeti vise Stete nego koristi." Moze se pretpostaviti
da ¢e ova pandemija uticati na djecu u smislu: a) pove¢anog rizika od siromastva, b) remeéen-
ja procesa ucenja, c) prijetnji po njihovo prezivljavanje i zdravlje i d) poveéanja rizika po bez-
bjednost djece.

U Crnoj Gori mjere za suzbijanje Sirenja novog koronavirusa su na vise nacina uticale na porod-
ice s izdrzavanom djecom i na djecu bez roditeljskog staranja. Radi procjene neposrednog uti-
caja krize izazvane pandemijom, UNICEF i partnerske organizacije sagledale su situaciju u kojoj
se nalazi Sest posebno ranjivih grupa: a) domacinstva sa samohranim roditeljem, b) romske
porodice, c) roditelji djece sa smetnjama u razvoju, d) porodice koje su korisnici materijalnog
obezbjedenja, e) hranitelji i f) roditelji koji imaju istoriju upotrebe psihoaktivnih supstanci.’ Up-
oredo s tim, UNHCR je kontaktirao s djecom izbjeglicama i traziocima azila u zemlji kako bi
procijenio njihove prioritetne potrebe.'®

Posebna paznja Brze procjene odnosila se na program ucenja na daljinu #Uc¢iDoma koji je na-
dlezno ministarstvo kreiralo kao odgovor na mjere socijalnog distanciranja i zatvaranja obra-
zovnih ustanova. Ovaj program obuhvata emitovanje nastave u okviru televizijskog programa
javnog servisa i razlicite digitalne platforme za onlajn uc¢enje i komunikaciju s djecom i roditelji-
ma. UNICEF je podrzao Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta kroz obuku nastavnika za
primjenu tehnoloskih rjesenja u novoj situaciji (posebno koriséenje Majkrosoft timsa). U sarad-
nji s osnovnim i srednjim Skolama i uz podrsku Crvenog krsta Crne Gore, Stampani materijali
za ucenje distribuirani su romskim i egip¢anskim ucenicima koji nemaju pristup televiziji i/ili
internetu, dabi nesmetano mogli ucestvovati u procesu obrazovanja.

Prva brza procjena pokazala je da se tokom perioda potpune izolacije najveci broj roditelja
suocavao sa znacajnim gubitkom prihoda, dok je jedan broj porodica pretrpio potpuni gubitak
prihoda. Nakon postepenog ublazavanja mjera i pokretanja ekonomske aktivnosti, doslo je do
blagog smanjenja broja porodica koje se suocavaju s potpunim gubitkom prihoda. U posljednjih
pola godine, vec¢ina porodica se suoCava sa gubitkom prihoda ili sa znacajnim gubitkom pri-
hoda ili su u situaciji da su im prihodi ostali isti, dok je jedan broj porodica pretrpio i djelimican
gubitak prihoda. Porodice se i dalje suoCavaju s neizvjesnoscu u pogledu finansijske situacije.
(Odrazilo se na nas materijalni status, imamo manje prihode, nema posla kao prije, nista se dobro nije
desilo.) Treba uzeti u obzir da su neke porodice ve¢ ranije ostale bez zaposlenja ili prihoda, sto
se vidiiz izjava koje Cesto ukazuju na gubitak posla i strah od toga $to nosi budu¢nost, odnosno
hoce li imati sredstava da se prehrane.

Porodice koje su primaoci socijalne materijalne pomoci prijavljuju gubitak prihoda, sto moze
ukazivati na to da su ostvarivale prihode i iz drugih izvora, npr. preko dnevnica ili neformal-
nih poslova. Domacéinstva s roditeljima koji imaju istoriju upotrebe psihoaktivnih supstanci
i romske porodice su medu najugrozenijima kad je rijec o gubitku prihoda. Kriza pogada i

15  Situacija i neposredne potrebe ovih Sest grupa procjenjivane su u odnosu na Cetiri kljuéne dimenzije: promjena u prihodima, najhitnije potrebe,
javne usluge od kljuénog znacaja i strahovi.

16 Metoda prikupljanja podataka koja se koristi za djecu izbjeglice i traZioce azila razlikuje se od metode koriSéene za ostale grupe djece ¢ija se
situacija procjenjivala u ovom poglavlju.
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djecu u domacinstvima s jednim roditeljem — znacajna vecina njih prijavila je potpuni gubitak
prihoda. Neki roditelji djece sa smetnjama u razvoju navode brigu zbog neizvjesne materijalne
situacije. Pored negativnog uticaja na materijalni status, pojava koronavirusa je u nekim situaci-
jama doprinijela ve¢em druzenju, boljem upoznavanju i zblizavanju ¢lanova porodice.

. ___________________________________________________________________________________________________________________________________|

‘Puno smo vremena provodili kuci i to je bilo dobro u jednu ruku, ali isto je psihicki
bilo tesko jer su falile aktivnosti napolju, druzenje s porodicom, prijateljima. Samo
noSenje maski i mjere su na mene djelovale lose. Odlicno je bilo Sto smo Cerka i ja
Imale dosta vremena da budemo zajedno.”

Samohrana majka

Veliki broj ispitanika/ispitanica izrazava zahvalnost zbog proste Cinjenice da se nijesu zarazili
koronavirusom, dok znacajan broj ukazuje na psihicke posljedice koje je ostavio dug period
izolacije i promjena stvarnosti oko njih (Mimo toga sto je porodica bila na okupu vise nego ikada,
ZIvot se izmijenio toliko da su se ljudi otudili jedni od drugih.), kao i na dugorocne fizicke posljedice
usljed prebolovane bolesti kod roditelja. Nazalost, pandemija je imala i negativnih uticaja na
djecu razdvojenih roditelja (vidjeti dio o Zrtvama rodno zasnovanog nasilja).

Tokom prve etape istrazivanja, u svim tipovima domacinstava primarne potrebe odnosile su se
na hranu | higijenske proizvode. Treca najurgentnija potreba varirala je u zavisnosti od vrste
domacinstva — odjeéa (romske porodice), medicinske usluge (porodice s djecom sa smetn-
jama u razvoju), pristup internetu i uredajima za pristup ucenju na daljinu (porodice s djecom
sa smetnjama u razvoju, porodice sa samohranim roditeljem, djeca roditelja koji su korisnici
psihoaktivnih supstanci, djeca u hraniteljskim porodicama). U periodu nakon ublazavanja mjera
hrana i higijenska sredstva ostaju primarna potreba porodica, uz poveéanu potrebu za druzen-
jem, sportskim i rekreativnim aktivnostima (porodice s djecom sa smetnjama u razvoju, po-
rodice sa samohranim roditeljem i djeca u hraniteljskim porodicama). Po zavrsetku Skolske go-
dine doslo je do smanjene potrebe za opremom za ucenje na daljinu. U posljednih pola godine,
primarne potrebe nastavljaju da budu hrana i higijenski proizvodi. Na trecem mjestu je odje¢a
(dominantno u romskim i porodicama koje primaju socijalnu pomo¢, i porodicama s djecom sa
smetnjama u razvoju). Potrebe takode zavise od vrste domacinstva, pa su porodice s djecom sa
smetnjama u razvoju u potrebi i za ljekovima i rekreacijom, dok se djeca samohranih roditelja
suocavaju s dodatnim rizikom u pogledu smjestaja, pristupa IT tehnologijama za ucenje, spor-
tu i rekreaciji. Roditelji/staratelji navode da su djeci potrebni:

- hrana, odjeca i higijenska sredstva, ali i sredstva za prac¢enje nastavnog programa na
daljinu (porodice koje primaju materijalno obezbjedenje i romske porodice);

- hrana, odjeca, higijenska sredstva, mogucnost izlaska na svjez vazduh, ljekovi i terapija,
Setnja i druzZenje s vrénjacima (djeca sa smetnjama u razvoju);

- hrana, higijenska sredstva, sport i druzenje s vrSnjacima, pristup sredstvima za pracenje
nastave na daljinu i pomo¢ u ucenju (djeca u hraniteljskim porodicama);

- hrana i odjeéa, pristup internetu i uredaji za ucenje na daljinu (domacinstva s jednim
roditeljem);

- hrana, pristup internetu i uredaji za ucenje na daljinu, i smjestaj (domacinstva u kojima
roditelj(i) ima(ju) istoriju upotrebe psihoaktivnih supstanci).
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Mada roditelji rijetko navode potrebu za novCanim sredstvima, ocigledno je da je produzeni
period ekonomske neaktivnosti u zemlji uticao na veoma rasirenu nemogucnost da se priuste
osnovne potrebe, kao sto su hrana, ljekovi, odjec¢a i higijenski proizvodi.

‘Bila je zapuStena usljed nemogucnosti da brinem o njoj dok sam imala koronu i
razvila je strah, ne odvaja se od mene, a ja sam postala svjesna da nemamo nov-
ca u kuci za sve sto nam treba | to mi stvara dodatnu brigu.”

Samohrana majka, 46 godina, Budva

Kad je rijeC o javnim uslugama, u periodu izolacije djeci je uglavnom potreban pristup zdravst-
venim uslugama, $to vazi za sve ispitane grupe. To nije bio slucaj na pocetku situacije izazvane
koronavirusom. Medutim, roditelji takode ukazuju da su u najvecem slucaju uspjeli da ostvare
potrebne zdravstvene usluge za svoju djecu. Moguce je da je usredsredenost zdravstvenog
sistema na stariju populaciju i tretiranje zaraze virusom, kao i strah od virusa doveo do manje
potraznje za uslugama ili do traznje samo kljucnih usluga, koje su ipak bile ostvarene. Korisnici
koji su koristili zdravstvene usluge izrazavaju visok stepen zadovoljstva.

Kod skoro svih grupa djece jako je izrazena i potreba za podrskom u u¢enju, dok je potreba za
psiholoskom pomo¢i uocena kod djece sa smetnjama u razvoju, djece na hraniteljstvu i djece
u porodicama s istorijom koris¢enja psihoaktivnih supstanci. Roditelji koji primaju materijalno
obezbjedenje | romske porodice ukazuju i na potrebu za javnim kuhinjama, sto ukazuje na di-
menziju teske situacije u kojoj se nalaze.

Samohrani roditelji, roditelji s istorijom koris¢enja psihoaktivnih supstanci i roditelji djece sa
smetnjama u razvoju ukazuju na potrebu za podrskom u cuvanju djece. Iz izjava roditelja
romske djece vidi se da su se suocavali s teSkom i iscrpljuju¢om situacijom u vezi s pristupom
obrazovanju, jer nijesu imali pristup internetu i ¢injenice da se radi o porodicama s troje i vise
djece. Na osnovu datog moze se zakljuciti da je romskoj djeci ipak prijeko potrebna podrska i
pomoc u ucenju na daljinu. To moze biti narocito pogubno po performanse i psiho-fizicki razvoj
djece kad se uzme u obzir da mnogi roditelji ukazuju na to da su im djeca cesto gladna.

Primjetno je da su roditelji romske djece i djece sa smetnjama u razvoju bili najmanje skloni
da poku$aju ostvariti potrebne usluge u toku protekle godine, Sto bi mogla biti posljedica neos-
nazenosti, neinformisanosti, ali i manjka povjerenja u sistem. U vezi s tim, veliki broj roditelja iz
svih grupa ukazuje na to da nijesu uspjeli ostvariti trazene usluge.

Nakon popustanja mjera, podrska/pomoc¢ u ucenju na daljinu i dalje je dominantna potreba
djece iz porodica koje primaju materijalno obezbjedenje, iz domacinstava s jednim roditeljem,
djece u hraniteljstvu, dok je potreba za psiholoskom podrskom i socijalizacijom naglasena kod
djece u domacinstvima u kojima roditelj(i) ima(ju) istoriju upotrebe psihoaktivnih supstanci.
Potreba za javnim kuhinjama i pravnim uslugama (regulisanje dokumentacije) najizraZenija je
kod romske djece.
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‘Moja djeca su prosle godine ostala bez majke i vise nista nije isto. Ona ih je sve
ucila kako da rade i meni je mnogo tesko. Ja s njima ne umijem da radim, ali ih cu-
vam | brinem za njihovo zdravlje. Volio bih da sve ovo prode, da ostanemo zdravi
I da im neko pomogne da uce.”

Samohrani otac, 47 godina, romsko naselje, Podgorica

Produzeni period pandemije narocito je loSe uticao na djecu sa smetnjama u razvoju, kod kojih
roditelji ukazuju na asocijalizaciju usljed izolacije i na pove¢anu napetost. Djeca sa smetnjama
u razvoju izrazila su potrebu za zdravstvenom zastitom, ali i obrazovnim i psiho-socijalnim
uslugama podrske. Dio roditelja naveo je da se suoCavaju s poteSko¢ama u pristupu pedijatri-
ma i drugim zdravstvenim radnicima od ¢ijih usluga njihova djeca zavise.

‘Njen dnevni ritam je poremecen, a to ima negativan uticaj na nju. Djeca sa smet-
njama u razvoju imaju svoju uobicajenu dnevnu rutinu. Nedostaje joj Dnevni cen-
tar, udruzenje... Uznemirena je..."

Otac djeteta sa smetnjama u razvoju, 49 godina, Podgorica

Situaciju u vezi s koronavirusom djeca razlicito dozivljavaju. U prvoj etapi istrazivanja, najvise su
se plaSila same zarazne bolesti — to je dominantan uzrok straha u svim vrstama domacinstava
u predmetnom uzorku, osim kod djece roditelja koji imaju istoriju upotrebe psihoaktivnih sup-
stanci, koja najvise strahuju od gubitka prihoda. Tokom druge etape procjene, strah od zaraze
koronavirusom izrazen je kod djece u hraniteljskim porodicama i kod djece samohranih roditel-
ja, dok se pogorsanja materijalne situacije najvise plase djeca Cije porodice primaju materijalno
obezbjedenje i djeca ¢iji roditelj(i) ima(ju) istoriju upotrebe psihoaktivnih supstanci. Tokom tre¢e
etape djeca su se najviSe plasSila zaraze koronavirusom, loSeg uspjeha u skoli, zatvaranja skole
I povratka na online nastavu. Djeca sa smetnjama u razvoju i romska djeca najvise se plase
zatvaranja i ograniCavanja kretanja. Dodatno, romska djeca se plase i siromastva.

.____________________________________________________________________________________________________________________________________|

‘Moja djeca misle da smo svi zarazeni | da vise nikad nece moc¢i da idu u Skolu,
Izlaze vani | provode vrijeme s drugom djecom.”

Majka, 37 godina, romsko naselje, Podgorica

Neki roditelji kazu da su im djeca premala da bi shvatila Sto se dogada, a da neka pokazuju strah
i anksioznost (prema percepciji roditelja). Na primjer, plasi ih nasilje i sukob medu roditeljima, da
se majka i tata ne posvadaju i da moraju da idu iz kuce, da se roditelji medusobno ne povrijede kad
se svadaju. Djeca su zabrinuta i za zdravlje svojih roditelja. Tako, na primjer, dijete 28-godisnje
samohrane majke s istorijom upotrebe psihoaktivnih supstanci strahuje da ¢e se njegova maj-
ka razboljeti i da ¢e biti uhapsena ako se oglusi o neku od uvedenih mjera.
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Potreba za psiho-socijalnom podrskom potvrdena je kroz SOS liniju (servis NVO Roditelji, us-
postavljen uz podrsku UNICEF-a), koja roditeljima pruza savjete u pogledu roditeljstva, komu-
nikacije s djecom i zastite potreba i prava djeteta. Koordinatori SOS roditeljske linije navode da
od pocetka pandemije broj poziva konstantno raste i da je u prva Cetiri mjeseca tekuce godine
zabiljeZzeno duplo vise poziva u odnosu na isti period prosle godine (januar — april), odnosno
tri puta vise nego u toku istog perioda 2019. Roditelji su najcesc¢e pozivali da bi se informisali
0 svojim pravima na placeno odsustvo, jer oni i dalje imaju poteskoce da ostvare ova prava
kad njihova djeca pohadaju ucenje na daljinu. UoCen je porast broja poziva u vezi s obrazovan-
jem djece, tj. podsticanjem motivacije za ucenje, ponovnim uspostavljanjem rutina za skolske
obaveze, obavezama u kuci, brigom o sebi i sl. Jednoroditeljske porodice najceSce su imale
nedoumice oko vidanja djece u slucaju kad je drugi roditelj pozitivan na koronavirus, kao i us-
postavljanje odnosa s drugim roditeljem tokom pandemije.

Vazno je naglasiti da su djeca i prije krize izazvane koronavirusom bila nesrazmjerno vise
pogodena siromastvom — u poredenju s odraslim osobama (relativna stopa siromastva djece
iznosila je 33,7%, dok je nacionalna stopa siromastva bila 24,5%). Stoga se moze pretpostaviti
da ¢e i sada upravo djeca biti posebno pogodena siromastvom i najteze osjetiti socio-ekon-
omski uticaj koronavirusa. Do sada je sistem socijalne zastite reagovao tako Sto je dijeljena
jednokratna novcana pomoc¢ porodicama koje primaju materijalno obezbjedenje, nezaposlenim
porodicama na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje, penzionerima koji primaju niske penzije,
kao i korisnicima licne invalidnine. Mada je sistem bio u prilici da reaguje i pomogne onim kate-
gorijama koje su na neki nacin vec bile u sistemu, ostaje otvoreno pitanje koliko je ukljucio i rea-
govao na potrebe ,novosiromasnih”. Nije, medutim, donijeta nijedna odluka u vezi s pomoci za
noSenje s izazovima uzrokovanim koronavirusom koja bi bila direktno namijenjena djeci odnos-
no porodicama s djecom (iako je oko 48.000 djece izloZeno riziku od siromastva, SILC, 2019). U
meduvremenu, Vlada Crne Gore donijela je odluku o uvodenju dje¢jeg dodatka za svu djecu 0—6
godina starosti i povec¢anju iznosa benefita za postojece kategorije primalaca — kao dugoroc¢an
odgovor na potrebe djece, koja tek treba da stupi na snagu.

Upitani za buducénost, vecina roditelja strahuje od gubitka posla, nemoguénosti da nadu zapos-
lenje i novCana sredstva za zadovoljenje osnovnih potreba, ali izrazavaju i brigu za svoje zdravlje
I zdravlje uze porodice.

Adolescenti I mladi

Adolescenti u Crnoj Gori ¢ine oko 14% ukupne populacije u zemlji — od ukupno 620.029 sta-
novnika'” oko 86.000 Cine adolescenti starosti 10—19 godina. Crnogorski Zakon o mladima
navodi da su mladi — osobe u dobi 15—30 godina, a njih je oko 142.000 ili 23% ukupnog sta-
novnistva, dok adolescenti nijesu u potpunosti prepoznati ovim zakonom.

Adolescenti i mladi u Crnoj Gori suoCavaju se s brojnim izazovima. Jedan od njih je umanjena
mogucénost formiranja ljudskog kapitala (Indeks ljudskog kapitala Svjetske banke). Naime, zbog
nedostatka kvalitetnog obrazovanja i kvalitetne zdravstvene zastite, dijete rodeno u Crnoj Gori
ostvari¢e samo 62% svoje potencijalne produktivnosti.

17  Popis stanovnistva, 2011.
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Pored toga, adolescenti i mladi suoCavaju se s jazom medu vjeStinama koje od njih zahtijeva
trziste rada i vjeStinama koje su u prilici da steknu u procesu formalnog obrazovanja. Rezultati
PISA testiranja dodatno ukazuju na to da petnaestogodiSnjaci u Crnoj Gori zaostaju gotovo
dvije akademske godine za svojim vr$njacima iz zemalja OECD-a, dok je evidentan i nedostatak
usluga karijernog vodenja za adolescente na bilo kom nivou. TrziSte rada orijentisano ka EU
trazi visokokvalifikovane mlade osobe, posebno one koji vladaju STEM (nauka, tehnologija, in-
Zenjerstvo i matematika) i IKT (informaciono-komunikacione tehnologije) znanjem i vjeStinama
— Sto su sve znanja i vjestine nedovoljno zastupljene u obrazovnom sistemu Crne Gore koje ne
priprema mlade ljude u dovoljnoj mjeri za ovakve zahtjeve trzista.'®

Jedna od posljedica bila je i visoka stopa nezaposlenosti medu mladima (25,1%) i znac¢ajan broj
mladih koji nijesu u radnom odnosu, ne skoluju se, niti pohadaju neku obuku (17,3%).°

Period prije pandemije odlikovao se nedostatkom Sansi za dostojanstven rad mladih ljudi. Mladi
najceSce nemaju prilike za ulazak na trziste rada, niti pristup kapitalu, obukama i mentorstvu
za pokretanje sopstvenog posla. Takode, ograniceni servisi i nedostatak odrzivih programa kar-
ijernog vodenja i savjetovanja na bilo kom nivou, kako za adolescente, tako i za mlade, njihovo
donosSenje odluka u vezi s izborom studija i karijere Cini izuzetno izazovnom. Pored svega na-
vedenog, mladi su ¢esto suoceni s problemima u vezi s nestabilnim i zakonski neadekvatno
rijeSenim oblicima povremenog, priviemenog zaposljavanja i volontiranja.

Sve veca pojava kratkorocnih, nestandardnih i manje stabilnih oblika rada uz neadekvatnu za-
konsku i socijalnu zastitu, praceno ¢estim promjenama radnog mjesta, dodatno otezavaju tran-
ziciju adolescenata i mladih od Skolovanja ka trzistu rada.

Vazan izazov s kojim se suocavaju adolescenti i mladi jeste nedostatak servisa podrske mental-
nom zdravlju i prije pandemije koronavirusom. Nedostatak resursa, ukljucujuci ljudske resurse,
kao i nedovoljno razvijena svijest o vaznosti mentalnog zdravlja kod generalne populacije, u
dugom roku moze imati snazan negativni uticaj na razvoj adolescenata i mladih.

Kao odgovor na kovid 19, agencije UN razvile su i aktivirale razlicite platforme za adolescente i
mlade s ciljem da se adolescenti i mladi informisu o virusu, da se ublaze rizici, te da se promov-
iSe neformalno ucenje i ovladavanje vjeStinama, podrzi mentalno zdravlje i podstakne vrsnjacko
ucenje. Adolescenti su u periodu prve procjene kao najvaznije potrebe identifikovali hranu, higi-
jenske proizvode i pristup internetu, s tim da je svako od ispitanika/ispitanica mogao identifiko-
vati najvise tri potrebe. Tokom druge etape, pored hrane i pristupa internetu, sport i rekreacija je
predstavljala veoma vaznu potrebu. U tre¢oj etapi adolescenti i mladi su najveci naglasak stavili
na potrebe u vezi s drustvenim zivotom i mentalnim zdravljem kao Sto su druzenje, socijalizaci-
ja, izlasci, kao i sport i rekreativne aktivnosti. Na tre¢em mjestu su sredstva za pracenje online
nastave, $to ukazuje na problem pristupa obrazovanju i dugorocno moze uticati na smanjenje
mogucnosti za adolescente i mlade da ostvare svoj puni potencijal. Vazno je napomenuti da su
ovom anketom dobijeni odgovori samo onih adolescenata koji imaju pristup internetu.

18 ETF, Unlocking Youth Potential in South Eastern Europe and Turkey: Skills Development for labout market and social inclusion, 2020; ETF & UNICEF,
Preventing a ‘lockdown generation’ in Europe and Central Asia: Building Resilient societies with young people in the era of COVID-19, 2020; ETF, Skills
mismatch measurement in Montenegro, 2019

19  lzvor: https:/www.ilo.org/gateway/faces/home/statistics?locale=EN&countryCode=MNE&_adf.ctrl-state=vfl8xcx4s_4. Poslednji dostupni
podaci su za 2019.
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*Zaista sam se radovala sto ¢u ove godine diplomirati, dobiti posao | konacno po-
moci svojoj porodici. To bi bio moj nacin da im se zahvalim na podrsci svih ovih go-
dina. Sada njjesam sigurna da ¢u uspjeti da dobijem posao u naredne dvije godine.”

22-godiSnja zena iz Pljevalja

U prvoj etapi, adolescenti i mladi su identifikovali obrazovanje, zdravstvene usluge i psiholosku
podrsku / podrsku mentalnom zdravlju kao najpotrebnije javne usluge (period vrhunca pan-
demije). U drugoj etapi, zdravstvene usluge i obrazovanje ostali su prioritetne usluge. Na trecem
mjestu su se nasli kulturni sadrzaji dostupni onlajn, kao i psiholoska podrska i podrska mental-
nom zdravlju. Slican trend uocen je i u trecoj etapi gdje su adolescenti i mladi naglasili potrebu
za kulturnim sadrzajima, psiholoskom podrskom i pomodi pri ucenju.

‘Neke drzave vec su otkazale maturski ispit, dok druge nijesu. Ne znam Sto c¢e se
dogoditi s upisom na fakultet.”

18-godisnja djevojka iz Niksica

ViSe od trecine adolescenata | mladih je u istrazivanju sprovedenom na vrhuncu prvog talasa
pandemije u Crnoj Gori, izjavilo da ne prati TV predavanja (33,9% — nesSto viSe djevojaka nego
momaka), dok je taj broj pao na polovinu u drugoj i u tre¢oj etapi istraZivanja. To pokazuje
da je jos jedan dio adolescenata i mladih odustao od tog kanala za ucenje i da ga ne smatra
zadovoljavajuéim.

Adolescenti za ucenje na daljinu preferiraju onlajn alate — Edmodo, Mudl (Moodle), Gugl klas-
rum (Google Classroom) — i servise za razmjenu poruka, te ih ¢esce koriste (preko 90%) i daju
im prosjecnu ocjenu 3,56 u prva dva talasa, dok je u treéem prosjecna ocjena 2,85. Ovaj seg-
ment online nastave adolescenti su najbolje ocijenili u tre¢em krugu. Prosjecna ocjena koju su
ova predavanja dobila od onih koji ih prate ostala je ista u prvom i drugom krugu (3,04 na skali
od 1 do 5), dok je u treéem istraZivanju prosje¢na ocjena josS niza i iznosi svega 2,62.

Adolescenti su u prve dvije etape bili najmanje zadovoljni zadacima koje dobijaju prilikom ucen-
ja na daljinu — u drugoj etapi to je jedini segment ucenja na daljinu Cija je prosjeCna ocjena
bila manja od 3 (2,95 na skali od 1 do 5). Dodatno, adolescenti i mladi isticu i nezadovoljstvo
nacinom ocjenjivanja tokom pohadanja nastave online (2,80). U tre¢em talasu, adolescenti i
mladi su najmanje zadovoljni ukupnom organizacijom online nastave, prosjecna ocjena 2,60.
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April 2020. Jun 2020. Maj 2021.

Ukupna o
organizacija N/A N/A N/A N/A 8.8% (28) 260 (292)

¥gs‘avap’ek° 339%(171)2  3.09(334)  509(175x  3.04(169) 49.4 (158) 262 (162)

Onlajn
platforme
ﬁgm;‘m 4.0% (20) 3.56 (485) 12.5 (43) 3.64 (301) 7.5 (24) 2.85(296)
Google
classroom)

Komunikacija s

nastavnicima o
koji koriste 1.6% (8) 3.57 (497) N/A N/A N/A N/A

vajber

Korisnost

domaceg o
zadatka na 3.4% (17) 3.12 (488) 13.1 (45) 2.9 (299) N/A N/A

daljinu

Kvalitet
komunikacije s 1.6% (8) 3.50 (497) 18.43 (29) 3.47(315) N/A N/A
nastavnicima

Nacin o o
ocjenjivanja 2.8% (14) 3.38(491) 99 (34) 3.56 (310) 10.0% (32) 2.80 (288)

U prvoj etapi istrazivanja adolescenti nijesu prijavili da su previse optere¢eni obimom nastav-
nog materijala, ali jesu koli¢inom domacih zadataka. To je potvrdeno i u drugoj etapi istrazivan-
ja, kad su mladi izjavili da su bili optereceniji domac¢im zadacima tokom ucenja na daljinu nego
dok su pohadali redovnu nastavu.

Upitani da uporede ucenje na daljinu i redovnu nastavu, adolescenati su i u drugoj i u tre¢oj etapi
prikupljanja podataka naveli da su tokom ucenja na daljinu naucili manje nego $to bi naucili u
toku klasi¢ne nastave. To potvrduje i stav da ne bi uopste voljeli da online ucenje postane dio
redovnog skolovanja i da bi voljeli da Skola bude otvorena za redovno pohadanje. U odnosu
na drugu etapu kad je vec¢ina adolescenata smatrala da nacin organizacije nastave tokom
pandemije nece uticati na njihovo dalje skolovanje ili uspjeh na maturskom ispitu, u treéem
krugu, godinu dana nakon uvodenja online nastave, adolescenti smatraju da ¢e imati neg-
ativan uticaj. Pracenje nastave putem savremenih tehnologija mladima pruza vec¢i komfor i
viSe slobodnog vremena, dok s druge strane, utice na smanjenje discipline i radnih navika i na
promjenu rutine.

20 Skalaod 1do 5: 1 predstavlja najnizu (,Uopste nijesam zadovoljan/zadovoljna), a 5 najvisu ocjenu (,Veoma sam zadovoljan/zadovoljna)
21 Ibid.

22 Ibid.

23 The number in brackets indicates number of respondents that chose this answer.
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‘Odvikla sam se od ¢asova od 45 minuta i zato bih voljela da se vratimo u skolu
sto prije, jer moZe samo da mi naskodi lagodnost i komfor ovakvog nacina Skole
koji nece trajati u mom daljem obrazovanju.”

17-godisnja djevojka iz Podgorice

Kljucne prednosti redovne nastave su kvalitet znanja, socijalizacija i mentalno zdravlje. Adoles-
centi su stava da bi bilo korisno u redovnu nastavu ukljuciti odredena tehnicka sredstva koja se
koriste tokom online nastave, sto bi doprinijelo kvalitetu i interesantnosti nastave.

“Tokom redovnog pohadanja Skole, sve je mnogo drugacije i liepse. Drustvo, kon-
takt s profesorima, drugaciji ambijent. Mnogo je lakse, kako fizicki tako i psihicki.
A svi znamo da nam je psiha pod velikim znakom pitanja.”

16-godisnja djevojka sa Cetinja

lako se Cini da su se adolescenti relativno lako prilagodili situaciji, njihovi odgovori dati tokom
pandemije pokazuju da im je nedostajalo redovno obrazovanje, a posebno njegova socijalna
komponenta.

“Skola je vise od samog znanja.”

18-godisnja djevojka iz Podgorice

Kad su u pitanju stvari koje ih plase, u tre¢cem krugu istrazivanja adolescenti i mladi najvise su
zabrinuti oko daljeg Skolovanja, maturskih ispita, mentalnog zdravlja i kako ¢e izgledati zivot
,poslije korone". Da su njihovi strahovi opravdani govori i studija o zaposljavanju mladih tokom
korona pandemije, prema kojoj je nezaposlenost medu mladima u Crnoj Gori u posljednjem
kvartalu 2020. godine porasla na 46,5%.%*

| adolescenti i mladi su tokom trajanja pandemije naglasavali vaznost mentalnog zdravlja,
potrebu da razgovaraju o svom mentalnom zdravlju i isticali da uopsteno gledajuci ne postoji
dovoljno psiholoske podrske, a narocito ne za mlade. O problemima najlakse pricaju s pri-
jateljima i ¢lanovima porodice, dok moguénost razgovora s nastavnicima/profesorima u skoli,
skolskim pedagogom/psihologom ili s nekim iz savjetovalista za mlade, vec¢ina mladih i adoles-
cenata najcesce ne koristi. | jedni | drugi smatraju da o problemima ne mogu uvijek razgovarati
sa svojom najblizom porodicom, pa stoga svoje slobodno vrijeme najvise vole da provode u
¢askanju s prijateljima i na drustvenim mrezama (pored slusanja muzike).

24 RCC, Study on youth employment in the Western Balkans, available at: https:/www.rcc.int/docs/573/study-on-youth-employment-in-the-west-
ern-balkans, p.29 (accessed June 13th, 2021)
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‘Plasim se da ne poludim, a na korak sam do toga. U Skoli imamo pedagoga, ali
nam treba pravi psiholog, koji ¢e nam pomoci, jer smo svi oslabili. Niko ne mari
za nas. Place mi se.”

18-godisnji mladi¢ iz Bijelog Polja

Starije osobe

Broj starijih osoba u Crnoj Gori u stalnom je porastu. Prema Popisu stanovnistva iz 2011. go-
dine, broj osoba starijih od 65 godina bio je blizu 80.000, sto je 12,8% ukupnog stanovnistva
Crne Gore. Poredenja radi, prema Popisu iz 2003. godine, taj broj je bio 75.000 ili 11,9% ukupnog
stanovniStva.

Starije osobe u Crnoj Gori suoCavaju se s mnogim izazovima, ukljucujuci siromastvo, dostup-
nost usluga, usamljenost, nedostatak njege i slabije zdravlje. Unapredenje socijalne zastite star-
ijih osoba, uz integrisane usluge i podrsku koja omogucava ocuvanje i poboljsanje kvaliteta zivo-
ta, opsti je cilj vazece Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih 2018—2022. Crnogorski
Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti predvida razliite usluge socijalne zastite namijenjene starijim
licima: podrsku za samostalan Zivot u zajednici, savjetodavne i socijalno-edukativne usluge,
usluge stanovanja, hitne intervencije i druge usluge.

U posljednjih nekoliko godina, doslo je do znacajnih ulaganja u razvoj socijalnih usluga nami-
jenjenih starijim osobama u zajednici. U okviru projekta ,Nastavak reforme sistema socijalne
zastite", koji partnerski sprovode UNDP i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, uvedene su
usluge poput pomoci u kuci i dnevnog boravka za starije osobe. Usluga pomoci u kudi, koja se
pruza u 15 opsStina u sjevernom i centralnom dijelu zemlje, omogucava posebno ranjivoj grupi
od oko 1.200 korisnika da zivot nastave u svojoj porodici, u redovnom kuénom okruzenju, ¢ime
se spreCava njihov smjeStaj u ustanove zavodskog tipa. Od marta 2020. godine, licencirani
pruzalac ove usluge je Crveni krst Crne Gore.

Usluga dnevnog boravka za starija lica, koja u redovnim uslovima znacajno doprinosi socijal-
izaciji ove populacije, prilagodena je uslovima pandemije | pruzana u devet opstina kroz 12
centara za dnevni boravak, predvidenih za najvise 200 korisnika.?®

Pored pomenutih, druge postojece usluge za podrsku ugrozenim starijim osobama uglavnom
pruzaju OCD (Crveni krst, Karitas i drugi), najéesc¢e uz podrsku lokalne samouprave ili volontera.

25  Pocev od 1. maja 2021. rad dnevnih boravaka priviemeno je obustavljen usljed problema u obezbjedivanju finansijskih sredstava za podrsku
funkcionisanju.
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Starije osobe znacajno su pogodene trenutnom pandemijom. Mjere poput ogranic¢avanja slo-
bode kretanja, koje je Vlada uvela radi kontrole Sirenja bolesti, za njih predstavljaju dodatni teret,
jerih sprecavaju da obavljaju svoje svakodnevne poslove i da se druze i provode vrijeme s porod-
icom. Karantin koji je uvoden u nekoliko navrata ogranicio je veliki broj porodica u nastojanju da
pomognu svojim starijim ¢lanovima. Stoga ne ¢udi znac¢ajan porast broja starijih domacinstava
kojima je bila neophodna podrska u pogledu dostavljanja hrane, posebno toplih obroka, ljekova,
higijenskih proizvoda i drugih potrepstina. Zbog smanjenog kretanja i druzenja, ali i boravka u
izolaciji, koju nije bilo lako podnijeti, uvedene mjere rezultirale su povec¢anjem potreba za psi-
ho-socijalnom podrskom i savjetovanjem. Mjere izolacije su se narocito nepovoljno odrazile na
starije osobe smjeStene u domovima za starije jer nijesu bili u mogucénosti da primaju posjete
i vide ¢lanove svoje porodice duze od godinu dana. Svi navedeni faktori kod starije populacije
izazivaju anksioznost i pojaCavaju strah za sopstveno zdravlje i zivot.

*Zatvoreni smo vec godinu dana, to je najgore Sto se desilo, ne mozemo da izlaz-
Imo da se vidamo s djecom.”

72-godisnja zena koja zivi u Domu starih u Risnu

Da bi se odgovorilo na neke od pomenutih izazova, bilo je neophodno prilagoditi pruzanje so-
cijalnih usluga njihovim potrebama za vrijeme trajanja karantina. Na osnovu dugogodisnjeg
partnerstva s Ministarstvom rada | socijalnog staranja koje je rezultiralo izgradnjom mreze
dnevnih boravaka za starije osobe Sirom zemlje, UNDP je, zajedno s partnerima iz Vlade, inici-
rao prilagodavanje funkcionisanja ovih servisa tako da mogu zadovoljiti potrebe starijih osoba
za vrijeme trajanja pandemije. Od pocetka aprila 2020. godine, osoblje zaposleno u dnevnim
boravcima bilo je u osam opstina angazovano za rad na terenu. Oni su svakoga dana posjecivali
preko 150 starijih osoba, isporucujuci tople obroke, namirnice i druge proizvode direktno u nji-
hove domove. Time je ovoj populaciji osigurana odgovarajuc¢a briga, ne samo u pogledu hrane,
vec i ljekova i ostalih potrebnih proizvoda. Procedura je uskladena s uputstvima Crvenog krsta,
licenciranog pruzaoca usluge pomoci u kuci za starije osobe, usluge koja je od vitalnog znacaja
I nastavlja da se sprovodi i za vrijeme pandemije. ZnacCaj pruzanja usluga za vrijeme trajanja
pandemije potvrdili su sami i ispitanici/ispitanice.

Sto se ti¢e uticaja pandemije koronavirusa na Zivotni standard starijih osoba, i treéi krug proc-
jene potvrduje da prihodi vec¢eg dijela ove populacije do sada nijesu bili znacajnije ugrozeni.
Naime, u prosjeku osam od deset ispitanika/ispitanica izjavilo je da im je prihod ostao isti, Sto
je ocekivano buduci da nije bilo prekida u isplati penzija. Ipak, znacajan broj korisnika navodi
da, iako su primanja ostala na istom nivou, troskovi zivota su uvecéani. Kao razlog navode rast
cijena namirnica i potrebu za nabavkom ljekova.
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“‘Penzije su redovne, ali sve je skupo.”

90-godisnja zena koja zivi u Beranama

Kad je rijec o hitnim potrebama starijih osoba koje su posljedica krize izazvane koronavirusom,
hrana ostaje prvi prioritet za ovu grupu. Nakon toga slijede ljekovi i higijenski proizvodi. Valja
naglasiti da znacajan broj ispitanika/ispitanica ostaje skroman u prohtjevima — od svih interv-
juisanih grupa starije osobe naj¢esce su navodile da im nista nije potrebno.

Zdravstvene usluge, pomoc¢ u kuéi i psiholoska podrska ostaju i dalje tri najpotrebnije javne
usluge. Ispitanicima/ispitanicama nedostaju druzenje i usluga dnevni boravak za starije. Za-
dovoljstvo i znacaj korisnika uslugom pomo¢ u kuéi za starije potvrdeno je i ovog puta. Naime,
devet od deset ispitanika/ispitanica zadovoljno je koris¢enjem ovog servisa.

‘S obzirom na to da ne mogu samostalno da obavljam poslove u domacinstvy,
pored zdravstvenih, najpotrebnija mi je usluga pomoc u kuci.”

80-godisnja zena koja zivi u Mojkovcu

Procenat starih koji se boje za svoje zdravlje i dalje je na visokom nivou. Cak je osam od deset
korisnika zabrinuto za sopstveno zdravlje | zdravlje svoje porodice. Ipak, u poredenju s ranijim
procjenama, primjetan je i porast optimizama kod ispitanika/ispitanica usljed pocCetka procesa
imunizacije stanovnistva. Naime, u skladu s Nacionalnom strategijom za uvodenje, distribuciju i
primjenu kovid 19 vakcina, stariji gradani su prepoznati kao prioritetna grupa. Vakcinacija starije
populacije pocela je u februaru 2021.

.___________________________________________________________________________________________________________________________________|

‘Strah od pandemije, veoma brinem da mi se djeca ne razbole. Ja sam se vakcini-
sala, pa mislim da se necu zaraziti, ali birnem za djecu.”

80-godisnji muskarac iz Mojkovca

U pogledu koris¢enja zdravstvenih servisa, znacajan broj ispitanika/ispitanica istice potrebu
za obavljanjem specijalistickih pregleda, koji se za vrijeme pandemije obavljaju u smanjenom
obimu. Pored nabavke ljekova, koji I u redovnim okolnostima predstavlja znacajan trosak za
stariju populaciju, ispitanici/ispitanice navode porast troskova usljed potrebe za kupovinom vi-
tamina.

Kad govorimo o uticaju koronavirusa na pripadnike oba pola, situacija se nije znacajnije mijen-
jala u odnosu na ranije procjene. ViSe ispitanica zenskog pola navodi uslugu pomoc¢ u kuci kao
jednu od tri trenutno najpotrebnije. Potrebu za psiholoSkom podrskom osjeca vise ispitanika/
ispitanica iz urbanih sredina nego $to je to slucaj s ispitanicima/ispitanicama koji zive u rural-
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nim podrucjima. Za ispitanike/ispitanice iz ruralnih podrucja najhitniji prioritet predstavlja hra-
na, uz zdravstvene usluge. Starije osobe u ustanovama za smjestaj navode da su u potpunosti
zadovoljne pruzenom njegom i uslugama. Za vrijeme trajanja izreCenih mjera, najviSe su patili
zbog nemogucnosti da se krecu van doma starih i zbog zabrane posjeta, koja ih je lisavala di-
rektnog kontakta s ¢lanovima njihovih porodica.

Osobe s invaliditetom

Prema podacima Popisa iz 2011. godine, u Crnoj Gori postoji oko 68.000 osoba Cije su sposob-
nosti u obavljanju svakodnevnih aktivnosti ogranic¢ene usljed dugotrajne bolesti ili invalidnosti,
Sto ¢ini 11% ukupne populacije. Popisom je utvrdeno da oko 5% populacije ima poteskoce s
kretanjem, 2% ima probleme s vidom, a 1% sa sluhom (bez obzira na to da li koriste slusni
aparat). PoteSkoce s pamcenjem, koncentracijom ili razumijevanjem ima 1% populacije, dok 4%
Cine osobe koje imaju druge probleme.

Polozaj osoba s invaliditetom (OSI) u Crnoj Gori u posljednjoj deceniji unaprijeden je, ali je daleko
od zadovoljavajuceg. Sistem podrske za Zivot u zajednici je nerazvijen, a mogucénosti za samo-
stalan zivot OSI su ograni¢ene. Osobe s invaliditetom su u veoma teskom socio-ekonomskom
polozaju i jedna su od grupa koja je najizlozenija diskriminaciji, ali i siromastvu. Ne postoji tacna
procjena broja osoba s invaliditetom u drzavi zbog nepostojanja jedinstvenog registra i nacina
prikupljanja podataka o OSI, dok su postojece evidencije zastarjele (Popis stanovnistva) ili vrlo
ogranic¢ene (obuhvataju podatke samo nekih resora i po kriterijumima koji se ¢esto zasnivaju
na vrsti, nastanku, uzroku i procentu ostec¢enja, a ne invaliditetu kao fenomenu koji nastaje kao
sadejstvo oStec¢enja s okolinskim barijerama) pa je zbog toga veoma tesko dati neke preciznije
statisticke podatke.

Istrazivanjem je obuhvaceno 50 ispitanika/ispitanica od cega su 62% zene a 38% muskarci, od
21 do 69 godina iz sredisnjeg, sjevernog i juznog dijela Crne Gore. Od ukupnog broja ispitanika/
ispitanica 18% su osobe s invaliditetom koje su roditelji ili su roditelji djece s invaliditetom. Veci-
na ispitanika/ispitanica ucestvovala je i u prethodnim talasima ovog istrazivanja (89,8%).

Pojava koronavirusa je na zivotni standard lica s invaliditetom dovela je do djelimi¢nog ili znaca-
jnog smanjenja prihoda. Dio ispitanika/ispitanica je, pak, na ovo pitanje odgovorio da mu/joj
prihodi nijesu mijenjani od pocetka pandemije.
.________________________________________________________________________________________________________________________________|
‘Negativno je uticao na kvalitet drustvenog Zivota, uticao je na kretanje koje je bilo
ograniceno. Odrazila se negativno na zdravlje, samoizolacija, sama Zivim u stanu,

psa vodiCa ne mogu sama da izvodim, treba mi asistencija.”

Zena, 26 godina, Kotor
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Mnogi ispitanici/ispitanice u prethodnom periodu nijesu imali posao, niti su uspijevali da ga nadu,
pa su skoro i ostajali bez prihoda. Navedeno je i da su zarade kasnile, a obim posla je bio sman-
jen. Na ekonomski aspekt je uticalo i povec¢anje cijena zivotnih namirnica i troskova komunalija i
struje u odnosu na primanja koja su ostala ista, pa su se samim tim uvecali i troskovi Zivota, kao i
ukidanje ili nemoguc¢nost ostvarivanja nekih od prava iz oblasti socijalne i djecCje zastite.

‘Uticala je tokom prvog talasa sam bio nezaposlen i tad sam traZio posao a sad
imam posao i stao sam na svoje noge. Sto se tice socijalnog Zivota, drustveni
Zivot mi je dosta uzak jer imam mali krug prijatelja.”

Muskarac, 21 godina, Podgorica

Medu ispitanicima/ispitanicama, kao urgentne potrebe pominju se prije svega sport i rekreacija,
pristup internetu radi informisanja, higijenska sredstva, ljekovi i hrana. Medu javnim uslugama
I servisima, ispitanicima/ispitanicama najpotrebnije su zdravstvene usluge, ali i psiholoska po-
drska i pomo¢, kulturni sadrzaji, pravne usluge i pomoc¢ u trazenju posla. Takode, ispitanici/
ispitanice pominju potrebu za licnom asistencijom za djecu/osobe s invaliditetom i obrazovne
usluge kao sto su pomo¢ pri ucenju, dopunska i dodatna nastava.

U posljednjih godinu dana oko polovina ispitanika/ispitanica trazilo je da ostvari neku od javnih
usluga, i to najcesce zdravstvenu uslugu, pomoc u trazenju zaposlenja, uslugu ,licni asistent’,
pravne usluge, psiholosku i finansijsku pomo¢. Nesto preko polovine onih koji su trazili ove
usluge, uspjelo je i da ih dobije, dok ostali nijesu. Od onih koji su dobili usluge, tri Cetvrtine je
potpuno zadovoljno, a jedna Cetvrtina je donekle zadovoljna. Nezadovoljnih korisnika nije bilo.

‘Odrazila se lose. Smanjen nam je posao, plata kasni. Mucimo se da zaradimo za
Zivot. Zivimo kao podstanari, a gazde nemaju empatije za nas. Psiholoski je jako
lose uticalo na nas.”

Majka osobe s psihosocijalnim invaliditetom, 58 godina, Tivat

Ispitanici/ispitanice se najvise boje zdravstvenog rizika od pandemije, ali ih brine i ostanak bez
posla i nemogucénost da izdrzavaju porodicu.
.___________________________________________________________________________________________________________________________________|

‘Zdravstveni | psiholoski aspekt. Imao sam koronu i bio sam na ivici smrti. Jedva
sam se oporavio, a imam | posljedice, zbog korone su mi uklonili cetvrtinu zelud-
ca. Boravak u bolnici mi je bas tesko pao, zbog nedostatka posjeta | podrske. Moji
nijesu mogli doc¢i do mene a sam nijesam mogao ni da se pomjerim.”

Muskarac s invaliditetom, otac cetvoro djece, 52 godine, Bijelo Polje
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Ispitanici/ispitanice su naveli da im je u toku pandemije problem predstavljao nedostatak kul-
turnih sadrzaja i nedostatak neformalnog obrazovanja, ograni¢enje slobode kretanja koje se
veoma loSe odrazilo na vecinu ispitanika/ispitanica. Na djecu i roditelje negativno su uticale i
redovne promjene u smislu pohadanja nastave (fizicka ili online nastava). Neki od roditelja su
rekli da su morali da rade, a nijesu imali kome da ostave djecu jer vrtiéi nijesu radili pa su se
morali snalaziti. Naveli su i to da su djeci nedostajala druzenja s drugom djecom, dok neki od
roditelja navode da djecu nijesu smjeli slati u vrti¢ dok je radio zbog straha od zaraze. Kao jednu
od negativnih posljedica navode | nedostatak bliskosti s drugim ljudima, posebno ¢lanovima
porodice. Neki od ispitanika/ispitanica su naveli da su izgubili drage ljude. Jedan od negativnih
aspekata je i teze prilagodavanje na novi rezim rada, rad od kuce i loSiju organizaciju vremena
I povecan nivo stresa zbog iznenadnih promjena zivotnih okolnosti.

“‘Psihicko stanje je uzdrmano, kao i finansijski aspekt koje je sve osim idealan.”

Muskarac, 37 godina, Podgorica

Kad je rije¢ o zdravstvenom aspektu ispitanici/ispitanice naveli su da su zbog zaraze virusom
morali kupovati i skupe vitamine, i da je pandemija uticala na povecanje anksioznosti i zabrinu-
tosti. Pojava koronavirusa uticala je na nemogucénost da se obavljaju svakodnevne fizicke aktiv-
nosti Sto je dovelo do naruSavanja zdravstvenog stanja i potencijalnih usluga iz oblasti zdravst-
vene zastite. Zakazivanje pregleda bilo je otezanije nego inace, a neki od njih nijesu ni isli kod
doktora na redovne kontrole zbog straha od zaraze.

.______________________________________________________________________________________________________________________________________|

“‘Psiholoski u smislu samog osjecaja da ne smijes, zbog osjetljivosti situacije, da
dolazis u bliski kontakt s rodbinom, prijateljima i sl. Takode, slaba mobilnost |
ograniceno kretanje mi je predstavljalo znacajnu promjenu.”

Zena, 28 godina, Podgorica

Ispitanici/ospitanice su naveli da su imali i probleme s prevozom kad je rije¢ o putovanju iz jed-
nog grada u drugi zbog zabrane medugradskog saobracaja.

Zrtve rodno zasnovanog nasilja

Nalazi istrazivanja o nasilju nad Zzenama koje je UNDP sproveo 2017. godine ukazuju na veliku
prisutnost rodno zasnovanog nasilja u zemlji. Naime, prema tom istrazivanju, svaka tre¢a zena
je tokom Zivota iskusila neki vid nasilja, dok je svaka peta Zena bila Zrtva nasilja u posljednjih
dvanaest mjeseci. Istovremeno, istrazivanje pokazuje spor ali stabilan napredak u osvjeSéivanju
| percepcijama stanovnistva po pitanju rodno zasnovanog nasilja. Naime, svaki drugi stanovnik
prepoznaje da je nasilje nad zenama veoma rasprostranjen problem koji je u direktnoj vezi s rod-
nom ravnopravnoscéu. Medutim, pomenuto istrazivanje je pokazalo i to da razlozi neprijavljivan-
jaleze u nedostatku povjerenja u institucije i u strahu od pocinioca nasilja. Stoga je od presudne
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vaznosti prepoznati ulogu specijalizovanih pruzalaca usluga u koje zrtve imaju povjerenje i
omoguciti da oni postanu sastavni dio sistemske podrske zrtvama rodno zasnovanog nasilja.

U prosjeku na godisnjem nivou oko 200 Zena i njihove djece trazi skloniste od nasilja. Skloniste
u Podgorici Sigurna zenska kuca, primilo je u 2019. godini 87 Zrtava nasilja, dok je skloniste u
Niksi¢u primilo 56 zrtava.

Iste godine, Nacionalna SOS linija primila je 2.661 poziv, od ¢ega su 62% bile zrtve koje prvi put
traze pomoc. Sigurna zenska kuca u Podgorici imala je ukupno 700 poziva, dok je SOS Podgori-
ca je registrovala 131 poziv.

U prethodnom periodu drzava Crna Gora je, ukupno gledano, ostvarila napredak u stvaranju
zakonodavnog, politickog i institucionalnog okvira za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad
Zenama, Sto su CEDAW komitet i GREVIO prepoznali u svojim izvjeStajima o napretku Crne
Gore. Izvjestaji, medutim, napominju da se zakonodavni okvir primarno bavi sferom porodi¢nog
nasilja, a znacajno manje dugim formama rodno zasnovanog nasilja. GREVIO u svom izvjestaju
primjecuje da postoji malo (ili nimalo) preventivnih i zastitnih mjera za Zrtve silovanja ili seksual-
nog nasilja, seksualnog uznemiravanja i prisilnih brakova, kao i nepostojanje specificnih servisa
kao Sto su krizni centri za zrtve silovanja ili centri za upucivanje zrtava seksualnog nasilja.

Uprkos uspostavljanju standardizovanih procedura (kao $to su, na primjer, Protokol o postupan-
ju u slucajevima rodno zasnovanog nasilja i prate¢im obukama za sluzbenike) organizacije
za zastitu zenskih prava ukazuju na to da su jedino Uprava policije i centri za socijalni rad, u
odnosu na ostale institucije, donekle posveceni primjeni Protokola. Kao razloge Sto se Protokol
ne primjenjuje dovoljno u svakodnevnom radu institucija, NVO navode da brojni profesionalci
potcjenjuju opseq | slozenost ovog pitanja, te da Cesto pokazuju zabrinjavajuce predrasude
prema zenama i njihovom iskustvu rodno zasnovanog nasilja.

Evidentno, to vodi ka eroziji povjerenja u institucije, kako medu zenama zrtvama, tako i u okviru
Sirih drustvenih krugova i zajednica. Sluzbenici, cesto vodeni licnim uvjerenjima, stavovima i
percepcijama o rodnim ulogama, ¢eSce su usmjereni na ocuvanje porodice nego na zastitu
ljudskih prava i podrsku zrtve nasilja.

Pandemija koronavirusom otkrila je jo$ jedan goruci izazov u domenu zastite Zrtava rodno
zasnovanog nasilja. Naime, zbog ogranicenih kapaciteta NVO za zastitu zZenskih prava, koje
su specializovni pruzaoci usluga zrtvama rodno zasnovanog nasilja, nijesu u mogucnosti da
pribave licence za pruzanje pomenutih usluga. Nekoliko NVO organizacija, dominantno u cen-
tralnom dijelu Crne Gore, vec je pribavilo licencu, dok na sjeveru samo jedna NVO ima licencu.
Takode, nedostaju smjestajni kapaciteti za zrtve nasilja, kako na jugu, tako i na sjeveru zemlje.
U principu, ovakvo stanje stvari slabi sveukupan odgovor sistema na rodno zasnovano nasilje i
stvaraju se prepreke za sprovodenje postojeceg zakonodavnog okvira.
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‘Kad govorimo o saradnji s institucijama, nase iskustvo je pokazalo da nas ne
doZivljavaju kao ravnopravne partnere u zajednickom radu. U praksi nerijetko se
susrijecemo sa situacijama da se institucije, kad pruzamo usluge ,povjerljivog
lica", Zale na nase prisustvo. Istovremeno, nase korisnice navode da se zapos-
leni u institucijama ne odnose prema njima na isti nacin kad su u pratnji pov-
Jerljivog lica | kad su same. Ovakvo ponasanje je prvenstveno neprofesionalno i
obeshrabrujuce za sam proces izgradnje partnerstva s institucijama. Da bi pruZile
sveobuhvatnu pomoc i podrsku Zenama koje su iskusile nasilje, institucije treba
da izgrade partnerstvo s nevladinim organizacijama, jer zastita Zrtve i njene po-
trebe treba da budu prioritet | stavljene u srediste svih nasih radnji.”

NVO aktivistkinja

Od izbijanja pandemije samo je dodatno pojacano nasilje nad zenama i djevojCicama, posebno
(ali ne iskljucivo) u sferi porodice, pa se iz tog razloga pitanje nasilja nad Zenama sve ¢eSce
naziva ,pandemijom u sjenci’. Mjere ostanka kod ku¢e omogucavaju pociniocima nasilja da
koriste mehanizme modi i kontrole za izolovanje Zrtava nasilja nad Zzenama. Ocekivalo se da ¢e
nezaposlenost, ekonomska nestabilnost i stres dodatno pojacati ucestalost i ozbiljnost nasil-
nickog ponasanja pocinilaca nasilja. Istovremeno, kriza je zenama i djevojCicama stvorila do-
datne prepreke za pristup osnovnim uslugama koje mogu biti od velikog znacaja ¢ak i za sam
Zivot, kao Sto su psiholoska i pravna savjetovanja, seksualno i reproduktivno zdravlje i druga
hitna medicinska pomoc.

U Crnoj Gori se, na osnovu ranih izvjestaja, ocekivalo da ¢e doc¢i do porasta nasilja, posebno
nasilja u porodici, usljed restriktivnih mjera za suzbijanje Sirenja koronavirusa. Grupe za zastitu
zenskih prava, u svojim prvim izvjestajima, sugerisu da je pandemija dovela do eskalacije kako
nasilja nad zrtvama,? tako i siromastva. Drzava nije prepoznala zrtve nasilja kao posebno ran-
jivu grupu i u potpunosti je izostalo uspostavljanje specijalizovane pomoci | podrske za njih.
Medutim, UNDP je, u saradnji s nevladinim organizacijama koje pruzaju specijalizovanu pomo¢
I usluge podrske zrtvama nasilja, hitno zatrazio od Vliade Crne Gore da kreira operativni akcioni
plan koji ¢e umreziti sve raspolozive kapacitete za pruzanje podrske zrtvama rodno zasnova-
nog nasilja (ukljucujuéi licencirane i nelicencirane NVO koje djeluju Sirom zemlje) i obezbijedi
dodatne prostorije za smjestaj zrtava rodno zasnovanog nasilja, u skladu sa zvanicnim smjer-
nicama za suzbijanje Sirenja koronavirusa.

Ocekivani porast slucajeva rodno zasnovanog nasilja obistinio se tokom prvih mjeseci pan-
demije (mart — jun 2020. godine) kad je samo Sigurna Zenska kuéa primila 46% vise poziva u
odnosu na isti period prethodne godine. Nacionalna SOS linija prijavila je porast zahtjeva za

26 Komitet Istanbulske konvencije koju ¢ine zemlje potpisnice ove konvencije, izdao je Deklaraciju kojom izrazava volju i odluénost da se drzave
pridrzavaju standarda propisanih Istanbulskom konvencijom kao smjernicama za postupanje tokom trajanja pandemije izazvane koronavi-
rusom. Nakon alarmantnog porasta broja zabiljeZenih slu¢ajeva nasilja nad Zenama i/ili porodi¢nog nasilja koje je izazvala pandemija Sirom
svijeta i u brojnim drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope, u Deklaraciji se navodi vaznost principa i zahtjeva Istanbulske konvencije u oblastima
prevencije, zastite, krivicnog gonjenja i integrisane politike u trenutnim vanrednim okolnostima.
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njihovim uslugama za 18% u istom periodu. U maju 2020. godine Nacionalna SOS linija primila
je 32,5% vise poziva u poredenju s majem 2019. godine, dok je Sigurna zenska kuc¢a obezbijedi-
la u svojem sklonistu smjeStaj za 60% viSe Zrtava porodicnog nasilja u odnosu na isti period
prethodne godine.

Medutim, podaci za cijelu 2020. godinu (prikupljeni od tri najvece Zenske grupe koje su li-
cencirani pruzaoci usluga Zrtvama nasilja?”) sugerisu da je ukupno primljeno 4.088 poziva.
0d ukupnog broja poziva, 1.156 zrtava je podrzano kroz razlicite servise ove tri NVO, dok su
333 slucaja prijavljena nadleznim institucijama, od kojih su 143 Zrtve smjestene u sklonista.

Sveukupno, u toku 2020. godine zabiljeZen je blagi porast (od 15%) broja Zrtava rodno zas-
novanog nasilja shodno podacima tri najvece licencirane zenske grupe. Poredenja radi, ove
organizacije su u 2019. godini primile ukupno 3.492 poziva od kojih su 143 Zrtve smjeStene u
sklonista, koliko ih je bilo smjesteno i tokom pandemije. U skladu s prethodno izlozenim podaci-
ma mozemo zakljuciti da se, uprkos inicijalnim oc¢ekivanjima strucnjaka, broj zrtava smjestenih
u sklonistima nije povecao tokom 2020. godine, dok se broj poziva povecao za 15%.

‘Iskustva Zena koje su nam se obratile za pomoc | podrsku pokazala su da je
policija bila dostupna tokom pandemije. S druge strane, to nije bio slucaj sa
zaposlenima u centrima za socijalni rad (CSR). Naime, Zrtve bi primale poziv od
nadleZznog CSR nedjelju do mjesec dana nakon podnosenja prijave. Stice se uti-
sak da razmjena podataka izmedu policije i CSR kroz jedinstvenu bazu podataka
ne funkcionise. Nadalje, tokom prvog talasa pandemije, radno vrijeme CSR bilo
Je ogranic¢eno, dok su, u vecini analiziranih slucajeva, voditelji slucaja bili na bolo-
vanju ili na placenom odsustvu, pa je samim tim izostala i brza i efikasna podrska
Zrtvama.”

Aktivistkinja NVO

Sveukupna sloZenost pandemije pojacala je razlicite faktore rizika, kao Sto su strah i stres,
pracene ekonomskim pritiskom — §to je sve zajedno uticalo na porast poziva zrtava rodno
zasnovanog nasilja. Specijalizovani pruzaoci usluga za zrtve porodi¢nog nasilja ukazali su na
pogorsanje socijalno-ekonomske situacije zena izazvano pandemijom.

Prema njihovim rijeCima, zrtve nasilja smjestene u sklonistima iskusile su znacajan gubitak
prihoda. To je uglavnom rezultat Cinjenice da su zrtve | prije pandemije posao pretezno pronal-
azile u neformalnoj ekonomiji, na poslovima odrzavanja Cistoce, pruzanja njege drugim licima

27  Sigurna Zenska kuca, SOS Podgorica i SOSNK (Nacionalna SOS linija)
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i trgovine. Neformalni rad sa sobom nosi mnoge izazove koji su dodatno pogorsani mjerama
za suzbijanje Sirenja koronavirusa: niske zarade bivaju dodatno smanjene, radni uslovi postaju
rizicniji, a socijalna zastita je slaba ili potpuno izostaje.

Grupe za zastitu Zenskih prava nadalje su primijetile regresiju u radu CSR u segmentima koji
se odnose na ostvarivanje prava zrtava na socijalnu pomo¢. Zrtva je ranije ostvarivala pravo na
socijalna primanja podnoSenjem tuzbe za vrSenje roditeljskog prava ili zahtjeva za obezbjeden-
je privremene mjere. U posljednjih godinu dana, CSR je zahtijevao od zrtve da prilozi odluku o
socijalnom osiguranju, zatim konacnu odluku o starateljstvu, a sada je postalo neophodno da
Zrtva pokrene iizvrsni postupak. U praksi, to znac¢i da mjesecima (nekad i duze od godinu dana)
Zrtva ne moze ispuniti uslove za sticanje socijalne pomoci. Takode, to znaci da Zrtva ne moze
dobiti isplatu alimentacije od pocinioca nasilja, Sto u krajnosti, zrtvu koja izdrzava djecu, ostavl-
ja bez ikakvih prihoda.

‘Odlaganja rocista za razvod brakova, sticanje starateljstva nad djecom i podjele
imovine bila su vrlo Cesta, posebno tokom prvog talasa pandemije. To je uticalo
na raspoloziva finansijska sredstva majki s djecom, uzimajuci u obzir da im bivsi
partneri, zbog nepostojanja zakonske obaveze, u tom periodu nijesu placali al-
Imentaciju. S druge strane, majke s maloljetnom djecom nijesu imale pravo na
materijalnu pomoc¢ s tim da su njihovi postupci za razvod braka | sticanje sta-
rateljstva bili jos uvijek u toku. Pored navedenog,tokom pandemije nerijetko se
deSavalo da Zrtve ostanu bez posla i veliki broj nasih korisnica s djecom zivio je
na samoj ivici siromastva. Neophodno je da se Zenama s djecom obezbijedi ma-
terijalna pomo¢ odmah po podnosenju brakorazvodne parnice, uzimajuci u obzir
da sam postupak razvoda traje do godinu dana | da zene u tom periodu ¢esto
nemaju nikakvih prihoda.”

Aktivistkinja NVO

Istrazivanje o rodnim aspektima pandemije koronavirusa, koje su sproveli UNDP | UN Women,
potvrdilo je ocekivano: zene, posebno one koje pripadaju ranjivim grupama, nesrazmjerno su
vise pogodene krizom, ne samo zbog vece opterecenosti usljed cjelodnevne brige o porodici,
veC | zbog gubitka prihoda.?® Prema svjedoCenjima aktivistkinja, brojne korisnice njihovih uslu-
ga nijesu mogle koristiti fleksibilne radne aranzmane predvidene za roditelje djece mlade od
11 godina, jer je rijeC o zenama koje su uglavnom zaposlene u prehrambenim maloprodajnim
objektima. Nerijetko, zrtve nasilja bile su rastrzane izmedu obaveze odlaska na posao da bi
saCuvale radno mjesto i odlaska u skloniste i/ili primjene mjera samoizolacije — Sto bi moglo
rezultirati gubitkom posla.

28 UNDP and UN Women, Gender Rapid Assessment: Consequences of COVID-19 on economic status of women and men, 2020. godina
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Analizom mjera koje je Vlada Crne Gore preduzela za ublazavanje posljedica pandemije, moze
se zakljuciti da, uprkos postojecoj zakonskoj obavezi o vodenju po polu razvrstane statistike i
kreiranju politika kojima se mjeri ucinak prema zenama i muskarcima, to nije bio slucaj kad su
se donosile odluke o drzavnim mjerama podrske. Dodatno, procjenjuje se da su u periodu od
godinu dana od pocetka pandemije Zene ostvarile vrijednost novcanog ekvivalenta neplacene
njege i rada u domacinstvu u iznosu od 489 miliona eura ili 10% BDP a muskarci 254 miliona
eura ili 5% BDP za 2019. godinu.?

Mjere zdravstvene zastite uvedene kao odgovor na pandemiju bile su na neki nacin slicne mjera-
ma u vanrednim situacijama (iako vanredno stanje nije formalno proglaseno). Sve institucije su
se usredsrijedile na aktivnosti u vezi sa zdravstvenim aspektima pandemije. Imajuci u vidu da
institucije sistema ni prije izbijanja pandemije nijesu dozivljavale nasilje nad zenama i porodi¢no
nasilje kao prioritetno pitanje, trenutna situacija doprinijela je daljem slabljenju sistema pomoci
I podrske za zrtve nasilja.

Tokom prvih Sest mjeseci od izbijanja pandemije vecina institucija, prije svega CSR i pravosudni
organi, gotovo je u potpunosti obustavila mjere usmjerene na zastitu zrtava nasilja. Dodatno je
smanjen medusektorski i multidisciplinarni odgovor na rodno zasnovano nasilje tokom perioda
opsteg zatvaranja. Nadalje, u istom periodu, nevladine organizacije koje rade sa zrtvama rod-
no zasnovanog nasilja prepoznale su znacajno smanjenje sistemskog angazmana i socijalne
podrske zrtvama. lako je problem djelimicno adresiran kroz usvajanje Akcionog plana za una-
predenje specijalizovanih usluga podrske, efekti predvidenih mjera su izostali usljed nedovol-
jnog (neblagovremenog i neefikasnog) odgovora kljuénih institucija. Postupci za zastitu Zrtava
nasilja bili su i dalje izuzetno spori, Sto je u kombinaciji sa sve veéim siromastvom zrtava, straha
od virusa i nedostatka proaktvnih mjera, uticalo na to da se Zrtve sve teze odlucuju da izadu iz
situacije nasilja ili da taj korak odlazu za nakon okonc¢anja pandemije.

“‘Period akutne pandemije stavio je grupe za zastitu zenskih prava pred odredenu
vrstu izazova, dok je period nakon pandemije otkrio | praznine u razumijevanju
fenomena rodno zasnovanog nasilja unutar institucija.”

NVO aktivistkinja

Zrtve su takode prepoznale nedostatke u pogledu brzine i prilagodljivosti (medusektorskih i
interdisciplinarnih) odgovora institucija, posebno pravosudnih i organa socijalne zastite, na
neocekivane i novonastale potrebe Zrtava.

lako su se institucije suocavale s mnogim izazovima kad je rije¢ o odgovoru na rodno zasnova-
no nasilje u kontekstu pandemije koronavirusa, vazno je istaci dvije pozitivne intervencije. Prva
se odnosi na nabavku i distribuciju licne zastitne opreme svim pruzaocima usluga, a druga na
aktivnosti podizanja svijesti javnosti. Naime, Vlada Crne Gore je u maju 2020. godine zapocela
kampanju za podizanje svijesti ,Bezbjedna doma" u partnerstvu s nevladinim organizacijama
s ciljem da podstakne zrtve rodno zasnovanog nasilja da prijave nasilje tokom perioda opsteg
zatvaranja.

29  UNDP Doprinos Zena ekonomiji Crne Gore: neplaceni Zenski rad i njega u vrijeme COVID-19 pandemije, 2020. godina
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‘Pandemija je ,ogolila® mnoge postojece probleme, razotkrila brojne izazove,
ali i otvorila prostor za dalje jacanje povjerenja izmedu Zenskih grupa | sistema
socijalne zastite kako bi se osigurao njihov efektivan angazman, koordinacija i
saradnja i tako osiqurala brza, prilagodljiva i kontinuirana podrska Zrtvama rodno
zasnovanog nasilja, tokom pandemije, ali I nakon nje. NVO su selektivne u dijel-
Jenju informacija | unaprijed krive institucije sistema za neprofesionalnost, sto je
zapravo daleko od stvarnosti. Obje strane se suocavaju s problemima na cijim
riesenjima moraju raditi.”

Predstavnica institucije sistema

Dodatno, u maju 2020. godine, a u namjeri da tokom pandemije zenama pruzi podrsku kako bi
se osjecale bezbjedno u privatnom prostoru, UNDP je u saradnji s Vladom Crne Gore kreirao
aplikaciju ,Budi sigurna” (Be Safe). Ova aplikacija omoguc¢ava Zenama da potraze pomo¢ kroz
samo jedan ,klik", obezbjedujuc¢i im siguran, povjerljiv i diskretan kanal komunikacije. Tokom
razvoja aplikacije obavljene su konsultacije s grupama za zastitu zenskih prava, policijom i pred-
stavnicima sektora socijalne zastite. Aplikacija je povezana s nacionalnom SOS linijjom za po-
moc¢ zenama zrtvama nasilja. Aplikacija omogucava slanje sms poruke s geolokatorom, push
obavjestenja, prozore koji sadrze informacije o bezbjednosnim procedurama, klju¢nim broje-
vima telefona relevantnih institucija i grupa za zastitu zenskih prava, savjetima za samood-
branu i dr. Sve vrste podrske koje su na raspolaganju zrtvama pocivaju na principima zastite
autonomije i sigurnosti, kao i postovanja zelja korisnica. Organizacija koja upravlja aplikacijom
nudi brojne usluge, ukljucujuci onlajn psiholosku podrsku, savjetovanje, smjestaj u skloniste
itd. Aplikacija se smatra vaznim instrumentom za pomoc¢ zrtvama rodno zasnovanog nasilja:
tokom prve godine postojanja aplikaciju je preuzelo 6.915 korisnica, a na vebstranicama i por-
talima medija do sad je bilo 472.102 pregleda vijesti o aplikaciji. Impresivan je podatak da je
samo u prve dvije nedjelje kampanje kratki video klip ,Budi sigurna“ pregledan 186.000 puta u
zemlji sa 620,739%° stanovnika.

lako se Vlada trudila da, uprkos mjerama opsSteg zatvaranja, podigne svijest stanovniStva o
ovom fenomenu i podstakne Zrtve rodno zasnovanog nasilja da prijave nasilje, zvani¢ni podaci
govore da je uprkos svim naporima doslo samo do blagog porasta ukupnog broja prijavljenih
slucajeva.

Naime, izmedu 30. januara i 30. novembra 2020. godine policija je registrovala 226 krivicnih
djela rodno zasnovanog nasilja, dok je u istom periodu 2019. godine policija registrovala 267
slucajeva. U prvih Sest mjeseci od izbijanja pandemije, kad su mjere opsSteg zatvaranja bile
izuzetno stroge, policija je registrovala 130 krivicnih djela, dok je u istom periodu 2019. bilo
registrovano 110. Podaci sugeriSu da je samo u ovom periodu porast slu¢ajeva prijavljenih insti-

30 Projekcije stanovnistva na dan 1. januar 2021. godine od strane Uprave za statistiku MONSTAT, dostupno na: https://www.monstat.org/cg
page.php?id=273&pageid=48 (pristupljeno 25. jula 2021. godine)
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tucijama sistema iznosio 15%. Najveci broj krivicnih djela izvrsen je tokom juna, dok se tre¢ina
svih slu¢ajeva dogodila u Podgorici.

Ipak, posmatrano na nivou cijele 2020. godine, policija je zabiljezila sveukupno nesto manji
broj prijava za nasilje nego u 2019. godini, dakle prije izbijanja pandemije. Tako je ukupan broj
prekrsajnih prijava po evidenciji policije u 2020. godini iznosio ukupno 1.474, dok je u 2019.
godini broj zabiljezenih slucajeva 1.548. Istovremeno, policija je za krivicna djela rodno zasno-
vanog nasilja u 2020. godini imala 260 prijava, a u 2019. godini taj broj iznosio je 322 prijave.

“Sluzbenik Sektora granicne policije P P (47) iz sluZbenog pistolja ubio suprugu |.
P (39) u njihovom domu u Beranama.”

prenose Vijesti

Posmatrajuéi podatke o broju slucajeva rodno zasnovanog nasilja tokom prvih sest mjeseci
od izbijanja pandemije, uocava se znacajna razlika u podacima koje izvjestavaju policija i
CSR, s jedne strane, i NVO sektor, s druge strane. Dok policija biljezi porast od 15% u broju pri-
javljenih slucajeva, NVO izvjeStavaju porast od okvirno 40%. Ovaj jaz u podacima potencijalno
ukazuje na ogranic¢enu spremnost zrtava da prijave nasilje nadleznim institucijama, najvjero-
vatnije zbog nedostatka povjerenja u njih. Zrtve, najcesée, inicijalno traze pomo¢ od specijalizo-
vanih pruzalaca usluga, a tek nakon sto budu ohrabrene podnose prijavu institucijama sistema.

lako su grupe za zastitu zenskih prava pohvaljene zbog svog angazmana tokom pandemije,
postoji potreba da dalje jaca odgovor sistema na rodno zasnovano nasilje, koji bi se oslanjao
na dosadasnja pozitivna iskustva suocavanja s ovim problemom kroz multisektorsku saradnju
I sprovodenje Pavilnika o postupanju. S tim u vezi, vazno je prepoznati priliku da se ta iskustva
prenesu i osnaziti multisektorski pristup kojim bi se podstakla i sistemski obezbijedila saradnja
izmedu onih koji pruzaju usluge i institucija socijalne zastite. Grupe za zastitu zenskih prava
navode da je broj zrtava koje se po zahtjevu institucija smjestaju u sklonista znacajno opao,
arazlog za to vide u zvani¢nim procedurama: naime, da bi se Zrtva mogla smjestiti u skloniste
koje vodi NVO, CSR prvo mora dati odobrenje za to u skladu s podzakonskim aktima i licenca-
ma. Na primjer, prema zvanicnim podacima, Prihvatiliste u Niksi¢u imalo je 47 zvanicnih zahtje-
va za smjestaj zrtava u periodu jul — avgust 2018. godine, dok je od avgusta 2019. do jula 2020.
godine CSR imao samo 29 zahtjeva za smjestaj zrtava u istom Sklonistu. Ovaj pad koincidira
s pocetkom kofinansiranja licenciranih sklonista za dio troskova smjestaja za zrtve. NVO sma-
traju da je pad broja smjestenih Zrtava uslovljen modelom finansiranja skolnista — NVO imaju
pravo na nadoknadu troskova za pruzene usluge iskljucivo za onda kad postoji zvani¢an zahtjev
od CSR da se zrtva smjesti. NVO moze da primi zrtvu i na njen zahtjev | uputi zahtjev CSR za
izdavanje rjeSenja o smjestaju u skloniste. Medutim, SOS telefon Niksi¢ registruje negativnu
praksu da CSR u ovakvim slucajevima odbija izdavanje rjeSenja o smjeStaju. Zabiljezeno je i
da su odbili izdati rjeSenje o smjestaju nakon $to je nadlezno Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja uvazilo zalbu SOS telefona Niksi¢ na negativno rjesenje CSR.
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Do danas postoji samo jedna specijalizovana sluzba za zrtve rodno zasnovanog nasilja koja je
integrisana u sistem i finansira se iz drzavnog budzeta — Nacionalna SOS linija, kojoj je pokrive-

no manje od polovine troskova rada.
. _____________________________________________________________________________________________________________________________________|

"Ako bi se obracunao finansijski doprinos volonterskog rada grupa za zastitu
Zenskih prava na pruZanju specijalizovanih usluga (od njihovog osnivanja do da-
nas) dobili bi cifru iznad 10 miliona eura. Stoga mozemo tvrditi da je rad Zenskih
grupa od nacionalnog interesa: mi ujedno vrsimo dio mandata drzave | ukazu-
Jjemo na Cinjenicu da drZava ne moze sama odgovoriti na sve potrebe gradana/
gradanki niti osigurati opsti doseg podrske kao sto to mogu NVO.”

Aktivistkinja NVO

Sdruge strane, ostale NVO finansiraju rad svojih organizacija (odnosno usluga) kroz sprovoden-
je razlicitih projekata koje uglavnom finansijski podrzavaju medunarodne organizacije. Ovaj
model finansiranja je bio karakteristican i za period pandemije. Osim kampanje za podizanje
svijesti javnosti | nabavke/distribucije licne zastitne opreme grupama za zastitu zenskih prava
koje rade sa zrtvama, drzava nije dodijelila dodatnu finansijsku podrsku ovim organizacijama
kako bi osigurala njihov nesmetan rad — odnosno dostupnost specijalizovanih sluzbi za po-
drsku i usluga zrtvama rodno zasnovanog nasilja.

‘Grupe za zastitu zenskih prava su pokazale, posebno tokom pandemije, koliko su
zapravo vazne u cjelokupnom sistemu zastite Zrtava nasilja.”

Aktivistkinja NVO

Predstavnici institucija ocekuju od grupa za zastitu zenskih prava da dalje unapreduju svo-
je kapacitete da bi dobile licence i time postale specijalizovani pruzaoci usluga. Istovremeno
ocekuju da ove grupe uloze dodatne napore u uspostavljanje jedinstvenog sistema za prik-
upljanje podataka, pracenje slucajeva, unapredenje digitalnih vjestina i razmjene informacija s
institucijama da bi se obezbijedila bolja koordinacija u pruzanju podrske zrtvama rodno zasno-
vanog nasilja.

.______________________________________________________________________________________________________________________________________|

“Vecina grupa za zastitu Zzenskih prava ne moze ispuniti standarde za licenciran-
Je, te bi samim tim trebalo da ulazu u jacanje svojih kapaciteta kroz angazman
zaposlenih s odgovarajucim obrazovanjem i iskustvom. Cesto ¢ujemo o velikom
broju Zrtava koje NVO podrZavaju (posebno tokom pandemije), medutim, mali
broj slucajeva bude upucen na institucije sistema radi postizanja sveobuhvatne
podrske. NVO treba da osnaZe Zrtve da podnose prijave, Sto u mnogim slucajevi-
ma izostaje.”

Predstavnica institucije sistema
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Pandemija koronavirusa postavila je pitanje rodno zasnovanog nasilja visoko na listi priorite-
ta u Crnoj Gori — ali ostaje joS mnogo toga na cemu treba raditi. Nasilje nad zenama i rodno
zasnovano nasilje bilo je samo po sebi pandemija mnogo prije koronavirusa. Osnovni uzroci
ove ‘pandemije’ nijesu sam virus niti ekonomska kriza koja je nastala kao razultat istog. Glavni
uzrok nalazimo u neravnotezi moci i kontrole: nejednakost izmedu muskaraca i zena rezultira
diskriminatornim stavovima, rodnim stereotipima, kao i drustvenim normama koje tolerisu i
opjevavaju nasilje i grade drustvene strukture koje stvaraju plodno tlo za nejednakost i diskrim-
inaciju. Drzava treba da razvija dugorocne strategije koje ¢e se baviti osnovnim uzrocima ovog
fenomena. One treba da obuhvate sve kljucne aktere vlasti, koji bi dalje osigurali efikasno an-
gazovanje, koordinaciju i saradnju Sirokog spektra sektora i aktera, s posebnim akcentom na
izgradnju odnosa zasnovanog na povjerenju s grupama za zastitu zenskih prava — specijalizo-
vanim pruzaocima usluga. Institucije moraju prepoznati vaznu ulogu koju su do danas imale
(i nastavljaju imati) braniteljice ljudskih prava i feministi¢ki pokreti u sprec¢avanju nasilja nad
Zenama, kao i omoguditi njihovu punu integraciju u sistem i povecati njihovo finansiranje.

Djeca zrtve/svjedoci nasilja

Nasilje nad djecom deSava se svuda — u kuci, u skoli, u nekom drugom institucionalnom okruzen-
juidrugim sredinama, na internetu... No gdje god da se odvija, nasilje uvijek ostavlja dugotrajne
| Stetne posljedice na rast i razvoj djeteta, Sto moze rezultirati i znacajnim socio-ekonomskim
gubicima. Opstanak i dobrobit novorodencadi i male djece u direktnoj su vezi s bezbjednoscu,
zdravljem i dobrobiti njihovih majki. Rodno zasnovano nasilje ima Stetne i dugotrajne efekte na
fizicko, seksualno, reproduktivno i psiholosko zdravlje djeteta. Ono utice i na blagostanje, razvoj
I ishode obrazovanja djeteta. Majke Cije je fizicko i/ili mentalno zdravlje ugrozeno nasiljem cesto
imaju manje mogucénosti da brinu o svojoj djeci i da finansijski izdrzavaju svoje porodice. Ta
okolnost moze uticati na kvalitet ishrane djece i njihovo redovno pohadanje nastave, te ih izloziti
vecem riziku od nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i iskoris¢avanja. Majke koje su dozivjele
rodno zasnovano nasilje nerijetko se suoCavaju sa stigmom i neprihvatanjem zajednice u kojoj
Zive, Sto onda dovodi do njihovog povlacenja i dodatnog slabljenja sposobnosti da se brinu o
sebi i svojoj djeci. Uz to, dokazi s globalnog nivoa upuc¢uju na zaklju¢ak da se nasilje nad djecom
I nasilje nad intimnim partnerom cesto javljaju zajedno, u okviru istog domacinstva. DjevojCice
i djecaci koji su kod kuce izlozeni prizorima partnerskog nasilja ¢esce ¢e, u svojoj odrasloj dobi,
i sami manifestovati takve nasilne oblike ponasanja. I1zloZzenost Stetnim i traumati¢nim iskust-
vima utice na ponasanje djece, njihovu sposobnost da uce, ali i na bioloski i kognitivni razvo.
Djeca odredenog uzrasta i stepena razvoja mogu biti ¢ak i jace pogodena stresom | traumama
nego odrasli.®'

Konvencija o pravima djeteta ohrabruje drzave potpisnice da ,preduzmu odgovarajuce zakonske,
administrativne, socijalne i obrazovne mjere za zastitu djeteta od svih oblika fizickog ili mental-
nog nasilja, povredivanja ili zlostavljanja, zapostavljanja ili nemarnog postupanja, maltretiranja
ili eksploatacije, ukljucujuci seksualno zlostavljanje, dok je pod brigom roditelja, zakonskih zas-
tupnika ili bilo koje druge osobe koja se brine o djetetu”.*> Okoncanje nasilja nad djecom stoga
predstavlja prioritetan zadatak u zastiti [judskih prava.

31 UNICEF, Gender Based Violence in Emergencies: An operational Guide, 2019. [UNICEF, Rodno zasnovano nasilje u vanrednim situacijama:
Operativni vodic, 2019]
32 Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 19: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.
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Istrazivanje viSestrukih pokazatelja iz 2018. godine pokazuje da je 66% (opsSta populacija),
odnosno 64% (romska naselja) djece starosti 1—14 godina dozivjelo neki oblik fizickog kaznja-
vanja i/ili psiholoske agresije od odraslih ¢lanova domacinstva.

Prema podacima nevladinih organizacija, od pocetka pandemije doslo je do povecanja broja
poziva uodnosuna 2019. godinu. U IzvjeStaju Evropske unije o Crnoj Gori za 2019. godinu naglase-
no je da ,rodno zasnovano nasilje i nasilje nad djecom ostaju pitanja koja s razlogom izazivaju
ozbiljnu zabrinutost" %

UNICEF, u saradnji s Vladom Crne Gore i nevladinim organizacijama koje se bave pravima zena
I djece, radi na prevenciji | zastiti djece od nasilja, pri cemu se posebna paznja posvecuje do-
dirnim tackama nasilja nad djecom i nasilja nad zenama. Kao rezultat takvog pristupa, Crna
Gora je usvojila nacionalnu Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja (2017-2021), koja
ukljucuje medusektorske intervencije za zastitu djece od nasilja i podrsku djeci koja su nasilje
vec dozivjela.

Socijalno distanciranje i ogranicavanje kretanja povecava rizik od nasilnickog ponasanja. Psi-
ho-socijalni uticaj karantina, izolacija, stigmatizacija, gubitak rutine, kontakata s vrSnjacima i
Skolskog ambijenta, mogu imati poguban psiholoski uticaj na djecu. Osobama koje brinu o djeci
potrebna je psiho-socijalna podrska i smjernice za suocavanje s dugotrajnim boravkom u kuci
I cjelodnevnom upuc¢enoscu na djecu. Povecanje rodno zasnovanog nasilja u vrijeme koronavi-
rusa utice i na djecu koja su zrtve i/ili svjedoci nasilja.

Centri za socijalni rad i nevladine organizacije koje pruzaju usluge zrtvama nasilja u porodici pri-
javljuju povecan broj poziva/zahtjeva za pomo¢ od pocCetka pandemije. Centri za socijalni rad bil-
jeze povecani broj zahtjeva za posredovanje izmedu bivSih supruznika koji imaju djecu, a prava na
posjetu regulisana su sudskim odlukama. Ovo je narocito prisutno kad djeca zive s kontrolisu¢im
ocevima, koji zloupotrebljavajuci roditeljsko pravo otuduju djecu i majkama se uskracuje prilika da
se uzivo vidaju s djecom. Samim tim djeca su bila vise izlozena nasilju, ali su i svjedocila nasilju
nad majkama, sto dodatno povecava pojavu trauma i psiholosko zdravlje djece.

Mjere koje su uvedene radi suzbijanja Sirenja virusa ogranicavaju mogucnost prijavljivanja i
dobijanja zastite. Uz to, zrtve Cesto smatraju da treba da ostanu u svojim domovima ¢ak i kad
im prijeti nasilje. Pruzaoci usluga iz nevladinih organizacija primjecuju da nakon prijave nasilja
nadlezni organi ne koriste zakonsku moguénost da pocinioca udalje iz kuce (policija ima pravo
da udalji nasilnika na period od tri dana). U tim situacijama, Zrtve su bile primorane ili da ostanu
u istom prostoru, $to je nakon podnosenja prijave ponekad predstavljalo vecirizik, ili da se isele
I snalaze se za smjestaj, Sto je u slucaju pandemije bilo dodatno otezano.

Prema navodima nevladinih organizacija, sudovi sada funkcionisu sa smanjenim kapacitetom
buduci da se bave hitnim slucajevima u vezi s mjerama za suzbijanje koronavirusa, a slucajevi
nasilja u porodici ne tretiraju se kao prioritetni. To dodatno otezava zastitu djece od zloupotrebe
roditeljskih prava, jer ne postoje sudske odluke koje ureduju njihove susrete s nasilnim ocevima.

33 lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu, radni dokument Komisije: https:/bit.ly/3eDt244.
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Nevladine organzacije takode prijavljuju da se desila promjena prirode nasilja tokom trajanja
mjera — psiholosko nasilje (svade izmedu supruznika/partnera, ali i izmedu roditelja i djece,
posebno adolescenata) postaje sve izrazenije. Neke porodice razlog za takvo stanje nalaze u
nedostatku finansijskih sredstava, nemogucénosti da se zadovolje osnovne potrebe. Za razve-
dene parove sada poseban problem predstavlja ostvarivanje prava na posjetu djetetu/djeci, a
Cini se da zene trpe pojacani pritisak rodaka i prijatelja, koji smatraju ,da nije vrijeme da prijavijuju
nasilje, jer sada je prioritet sacuvati zdravije i Zivot porodice”.

ViSestruka uskracenost predstavlja jednu od glavnih briga. Romkinje, osobe s invaliditetom,
trazioci azila i izbjeglice, zene koje zive u ruralnim podrucjima, starije zene koje nijesu digitalno
pismene — sve ove grupe visestruko su ugrozene i time izlozene ve¢em riziku. Samohrane ma-
jke s izdrzavanom djecom obi¢no imaju poteskoc¢e ekonomske prirode, pogotovo ako redov-
no ne dobijaju alimentaciju ili ako su izgubile posao (uglavnom zbog toga $to rade u nefor-
malnoj ekonomiji, ili u preduzec¢ima/sektorima na koje mjere zastite od koronavirusa znac¢ajno
uticu). Istovremeno, veéina samohranih majki nije bila obuhvacéena jednokratnim pomocima
od drzave jer nijesu korisnice MOP-a, a na evidenciji nezaposlenih su nevidljive jer su u statusu
,pasiva’. S druge strane, pracenje ucenja na daljinu za djecu Skolskog uzrasta iziskivalo je do-
datne mjesecne troskove za obezbjedivanje interneta, sto ih dodatno osiromasuje, izlaze stresu,
pojacava strah i neizvjesnost. Majke koje zive u iznajmljenim stanovima ne mogu obezbijediti
novac za kiriju i u strahu su da ¢e one i njihova djeca izgubiti krov nad glavom. Hitno su im po-
trebni materijalna pomog¢, hrana i sredstva za higijenu.

Ogranicena vidljivost djece koja su zrtve ili svjedoci nasilja u porodici izaziva posebnu zabrinu-
tost. Nasilje nad djecom obi¢no prijavljuju osobe koje nijesu ¢lanovi njihovog domacinstva.
Uzimanje izjave od djece u prisustvu nasilnog roditelja dodatno smanjuje moguc¢nost njihove
adekvatne zastite od nasilja. Djeca nemaju pristup uslugama u istoj mjeri kao odrasli, pa za njih
prijavljivanje nasilja predstavlja veci izazov.

Zene i djeca koja trenutno borave u sklonistima morali su se prilagoditi novim okolnostima.
Sklonista su ustanovila procedure koje Stite korisnike i koje teze da smanje moguénost infekcije.
Djeca su usljed tih ogranicenja postala nemirnija i uznemirenija, a majkama je sve teze da
kontroliSu njihovo ponasanje. Nagle promjene u nacinu obrazovanja takode negativno uticu
na djecu. Ona ucestvuju u ucenju na daljinu, ali ne uvijek s istim nivoom posvecenosti. Onlajn
obrazovanije djeteta podrazumijeva i dodatni napor za majke. Da bi se navedene situacije olaksale,
sklonista su obezbijedila odgovaraju¢u psiholosku pomoc i opremu za online pracenje nastave.
Tokom prvog talasa i tokom potpunog zatvaranja, usljed ogranic¢ene komunikacije, djeca koja su
sa svojim majkama boravila u sklonistima nijesu bila u moguénosti da vidaju drugog roditelja.

| dalje, postoji povecanirizik od opasnosti na internetu, na koji je UNICEF upozoravao u prethodnoj
Brzoj procjeni. Kako provode vise vremena na digitalnim platformama, djeca su izlozenija seksual-
nom zlostavljanju i zavodenju radi seksualnog iskorisS¢avanja putem interneta. Uz to, nedostatak
kontakta licem u lice s prijateljima i partnerima ,moze dovesti do rizicnijeg ponasanja, poput slan-
ja seksualizovanih slika“, a ve¢ i samo duze provodenje vremena na internetu znaci i veci rizik od
digitalnog nasilnistva. lako nijesu uradena istrazivanja i izvjestaji koji bi problem digitalnog nasilja
u Crnoj Gori sagledali u kontekstu aktuelne pandemije, da se pretpostaviti da su djeca u Crnoj Gori
bila viSe nego obicno izlozena tom riziku, jednako kao i djeca iz drugih zemalja.
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Domicilni Romi

Prema posljednjem popisu stanovnistva Crne Gore iz 2011. godine u Crnoj Gori je Zivjelo 6.251
Romai2.054 Egip¢anau 1.541 domacinstava. Vec¢ina Roma zivi u Podgorici, Beranama, Niksicu,
Bijelom Polju i Herceg Novom. Zajednica Egipéana zastupljena je uglavnom u Tivtu. Clanovi
romske zajednice kao maternji jezik koriste uglavnom romski jezik koji ima oko 60 dijalekata.
Vecina Egipc¢ana koristi albanski jezik kao maternji. U okviru romske | egip¢anske zajednice
postoji podjela na tzv. domicilne i raseljene ¢lanove. Romi i Egip¢ani raseljeni tokom konflikata
u bivsoj Jugoslaviji ¢ine oko 40% ukupne romske i egipéanske zajednice.

Prema Strategiji za socijalnu inkluzijju Roma i Egip¢ana 2016—2020. preko 80% roms-
ko-egip¢anskog stanovnistva zivi u segregisanim naseljima, a 40% u neformalnom smjestaju.
Terensko istrazivanje koje je Romska organizacija mladih ,Koracajte s nama — Phiren Amenca“
sprovela krajem prosle i pocetkom ove godine pokazalo je da 69% ispitanika/ispitanica zivi u
nelegalizovanim objektima ili onima koji su u procesu legalizacije, a jedan dio nema nikakvu in-
formaciju ili predstavu o tome. Na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje je 1.464
lica (od toga Zena 798 ili 54,51%) koja su se izjasnila kao pripadnici romske i egipéanske popu-
lacije. U Podgorici je taj broj najvec¢i — 896 ili 61,2% ukupnog broja nezaposlenih lica koja su se
izjasnila kao pripadnici romske populacije, od ¢ega su 482 zene. Istrazivanje socio-ekonomsk-
og polozaja romske | egip¢anske zajednice, koje je realizovalo Ministarstvo pravde, ljudskih i
manjinskih prava za 2020. godinu, pokazuje da ¢ak 70,7% njih nema posao. Prema zvani¢nim
podacima Zavoda za zaposljavanje 94,67% nezaposlenih Roma ima samo | stepen kvalifikacije,
Sto znaci da su zavrsili samo osnovnu Skolu, ili ¢ak napustili Skolu i uopSte nemaju obrazovanje.
Od cjelokupne romske populacije 45% ne zna da Cita i piSe na sluzbenom jeziku.

Stanovanje, obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvena zastita i pravni status podjednako su vazni
za sveobuhvatan napredak romske i egip¢anske zajednice. Dodatni teren koji usporava ili u
nekim slucajevima onemogucava bilo kakvo poboljSanje jeste duboka ukorijenjenost anticigan-
izma, koji tek treba da bude prepoznat u novoj Strategiji za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana, po
ugledu na novi Strateski okvir EU za jednakost, ucesce i inkluziju.

Procjena uticaja koronavirusa na romsku i egip¢ansku zajednicu realizovana je u pogledu domi-
cilnih lica, ali obuhvata i dio raseljenih lica. Da bi se ispitao uticaj pandemije koronavirusa na
njihovu zajednicu, pripremljen je upitnik kojim je obuhvaceno 35 ispitanika/ispitanica iz romske
i egip¢anske zajednice (domicilna lica — 31, raseljena lica — 4). Najveci broj ispitanika/ispitanica
Zivi na Vrelima Ribnickim (21 lice), dok su ostali smjesteni na Koniku (14 lica). U pogledu rodne
zastupljenosti ispitana su 22 lica muskog i 13 lica zenskog pola.

Na pitanje o tome kako se pojava koronavirusa odrazila na njihov zivot, ispitanici/ispitanice
uglavnom kazu da su u potpunosti izgubili prihod ili da je on znacajno umanjen. Pandemija je
ostavila teske posljedice na romsku i egipéansku zajednicu, jer je siromastvo pomjerila u
ekstremno siromastvo.
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“‘Uticalo je jako lose jer nijesmo imali pristup vodi, a ekonomski jos gore, jer svaka-
ko jedva prezZivljavamo. Zivimo od toga $to skupljamo po kantama...”

Podgorica, muskarac, 77 godina

Zabrana kretanja kao mjera suzbijanja Sirenja koronavirusa posebno je uticala na moguc¢nost
ostvarenja prihoda. Prema prethodno navedenim podacima ocigledno je da se ve¢ina Roma
(a svi oni koji nemaju regulisan pravni status) oslanjaju na prihode iz neformalne ekonomije.
Usljed prvog zatvaranja u Podgorici pojavom prvog zarazenog u romskom naselju Kamp Konik,
ovo naselje je bilo potpuno zakljuc¢ano, bez moguc¢nosti da se izade iz smjestaja.

Vecina ispitanih ukazuje na nemogucnost da se prehrane i ostvare barem neki manji prihod.
_____________________________________________________________________________________________________________________________________|

‘Samohrana majka sam, nemam gdje da radim. Niko ne zeli da me primi, jer ja
nemam rijeSen pravni status. | sto da radim, ne znam...”

Podgorica, zena, 40 godina

Vecina ispitanika/ispitanica je na vrh liste prioriteta izdvojila hranu, zatim higijenska sredstva
i na kraju ljekove. Uc¢estao komentar odnosio se na javnu kuhinju (narodnu kuhinju) iz koje bi
obrok dnevno za porodicu predstavljao pravu pomo¢ u prezivljavanju.

‘Nijesam primila nikakvu pomoc¢ od drzave. Bila sam u Narodnoj kuhinji da pitam
za obrok, ali sume odbili, ali to nikako nije dovoljno za Zivot.”

Podgorica, zena, ne zna koliko ima godina

Ispitanici/ispitanice smatraju da je pomoc¢ u obrazovanju djece i obezbjedivanje uslova za re-
dovno pracenje nastave jedna od urgentnih potreba. Veliki broj ispitanika/ispitanica rekli su da
imaju problem s moguénosc¢u da prate nastavu, ali i da im je potrebna dodatna pomoc u proce-
su ucenja, jer roditelji su vec¢inom nepismeni, te ne mogu pomoci svojoj djeci u ucenju.

I

‘Jako loSe, stali smo s obrazovanjem, jer je bilo online. Djeca nijesu pratila nas-
tavu, jer nijesu imali preko ¢ega. Nemamo ni mobilni u kuci.”

Podgorica, muskarac, 30 godina
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Kada sa u pitanju usluge i servisi koji su najpotrebniji, ispitanici/ispitanice isticu zdravstvo, javne
kuhinje, pomoc¢ pri zaposljavanju i u¢enju. Djeci je veoma potrebna pomoc pri ucenju, koju cesto
roditelji ne mogu da pruze.

Pandemija je uticala na slobodu kretanja ove grupe, na mogucénosti zaposlenja i ugrozila njiho-
vo zdravlje, koje je u vecini slucajeva krhko. Veliku bojazan imaju od zdravstvenih rizika i ekon-
omskih posljedica pandemije, dok se djeca najviSe boje zaraze i diskriminacije u drustvu.

. _____________________________________________________________________________________________________________________________________|
‘Dijete mi ima epilepsiju, ali nemamo za ljekove. Nemam vise od koga da poza-
Jmim. Ne znam viSe ni gdje da se snadem. Posla nema... neka mnogo teska vre-
mena...”

Podgorica, muskarac, 25 godina

Izbjeglice (azilanti), stranci koji traze medunarodnu zastitu, osobe
bez drzavljanstva (u riziku od apatridije)

Od uspostavljanja sistema azila u januaru 2007. do 30. aprila 2021. godine, Crna Gora je prim-
ila ukupno 16.166 zahtjeva za azil. U posljednje tri godine, djeca su zauzimala od 6% do 32%
u strukturi trazilaca medunarodne zastite, dok su zene Cinile od 7% do 28% trazilaca medun-
arodne zastite u Crnoj Gori.

U vrijeme izbijanja pandemije koronavirusa, sredinom marta 2020. godine, u Crnoj Gori je bo-
ravilo oko 200 trazilaca medunarodne zastite | 27 lica s odobrenim azilom ili supsidijarnom
zastitom. U vrijeme trece etape prikupljanja podataka, u aprilu 2021. godine, u Crnoj Gori je bora-
vilo 212 trazilaca medunarodne zastite i 38 lica s odobrenim azilom ili supsidijarnom zastitom.
Prema Zakonu o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca (Zakon o azilu), stranci koji traze
medunarodnu zastitu imaju pravo da rade samo ako u Crnoj Gori borave vise od devet mjese-
ci, dok lica s odobrenim azilom ili supsidijarnom zastitom uglavnom imaju nesmetan pristup
trzistu rada pod istim uslovima kao i stranci koji legalno borave u zemlji.

Pored lica koja su zatrazila azil u zemlji, u Crnoj Gori zivi i oko 12.500 izbjeglica iz bivse Jugo-
slavije, od kojih je oko 40% srpskog porijekla, oko 30% crnogorskog porijekla, a 25% pripada
romskim | egip¢anskim zajednicama. Postepeno, Crna Gora je stvarala mogucénosti za lokalnu
integraciju lica izbjeglih zbog sukoba u bivsoj Jugoslaviji, uspostavljanjem olaksane procedure
za sticanje statusa stranca sa stalnim boravkom (kroz izmjene i dopune Zakona o strancima iz
2009. godine). Ovaj status im osigurava pristup vecini prava koja su zagarantovana drzavljani-
ma Crne Gore, s izuzetkom prava glasa. Krajem aprila 2027, medu izbjeglicama iz bivse Jugo-
slavije bilo je 325 osoba ¢iji je pravni status bio nestabilan (uklju¢ujuci 186 stranaca s privre-
menim boravkom i 139 osoba koje jos ¢ekaju rjeSenje pravnog statusa), ¢ime im je ograni¢en
pristup zdravstvenoj i socijalnoj zastiti i zaposljavanju. Pored toga, u Crnoj Gori je u istom perio-
du boravilo 467 osoba koje su bile u riziku od apatridije kao i sedam osoba kojima je Crna Gora
priznala status apatrida.
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Prema nacionalnom zakonodavstvu, izbjeglicama (azilantima), traziocima medunarodne zas-
tite i osobama koje su u riziku od apatridije, pripadaju brojna prava. Ipak, ova se lica u praksi ces-
to suocCavaju s poteSkocama u efikasnom ostvarivanju pristupa tim pravima. Neki od razloga
su u vezi s jezickim i kulturoloskim barijerama, njihovim traumati¢nim iskustvima, specificnim
potrebama i ranjivostima, a drugi s nedostatkom pravnog identiteta, nestabilnim pravnim sta-
tusom, jos uvijek nedovoljnom koordinacijom nadleznih institucija i opStom marginalizacijom.

Evaluacija koju su prije izbijanja pandemije koronavirusa sproveli UNHCR i MRSS (2018) potvr-
dila je da ove osobe, zbog navedenih ograni¢avajucih faktora, spadaju u kategoriju ugrozenih
grupa (ljudi koji Zive u siromastvu, slabo obrazovani, dugoroéno nezaposleni ili zaposleni u sek-
torima s nizim primanjima, kao i osobe loSeg zdravstvenog stanja). lako glavni uzroci ranjivosti
ovih grupa mogu biti razli¢iti, svi vode do iste situacije — nesposobnosti ili ogranic¢ene sposob-
nosti da se stekne prilika za oslanjanje na sopstvene prihode za zivot. Zato je za pripadnike ovih
ugrozenih grupa neformalni posao ¢esto jedini moguci izbor, ukljucujuci sakupljanje otpadnog
materijala.

Glavne mjere koje je Vlada uvela kao odgovor na pandemiju koronavirusa pogodile sumnoge iz-
bjeglice (azilante), ukljucujuci one s prostora bivse Jugoslavije, traZzioce medunarodne zastite i
osobe koje su u riziku od apatridije. Zatvaranje svih granica i klju¢nih javnih institucija, obustava
rada svih komercijalnih preduzec¢a (s izuzetkom onih ¢iji se rad smatra posebno bitnim), zatva-
ranje objekata za prijem trazilaca medunarodne zastite sa zabranom ulaska ili izlaska lica radi
samoizolacije, ogranicavanje kretanja koje vazi za cjelokupnu populaciju — sve je to ozbiljno
ugrozilo prihode, Zivotni standard i otpornost znacajnih segmenata lokalnog stanovnistva, a
posebno izbjeglica (azilanata), traZilaca medunarodne zastite i osoba u riziku od apatridije,
koji su veé bili na dnu socio-ekonomske ljestvice.

Potpuno zatvaranje granica i ogranicenje kretanja doveli su do toga da vise od tri cetvrtine
izbjeglica (azilanata), trazilaca medunarodne zastite i osoba u riziku od apatridije — populaci-
je koja je do tada radila prvenstveno u neformalnom sektoru — odmah izgubi posao ili skoro
potpuno izgubi svoje prihode. Zbog toga su ove zajednice ukazale na hitnu potrebu za hranom,
proizvodima za higijenu, ljekovima, odje¢om, ali i smjestajem, buduc¢i da ne mogu placati
stanarinu.

S postepenim ublazavanjem ogranicenja, situacija u zemlji se donekle popravila. Ipak, na kraju
maja 2020. godine, 60% izbjeglica (azilanata), traZilaca medunarodne zastite i osoba u riziku
od apatridije i dalje je bilo bez posla ili moguénosti da ostvari prihode. Ovaj problem posebno
je izrazen medu traziocima medunarodne zastite, koji zive u privathom smjestaju, i medu lici-
ma kojima je na osnovu Zakona o azilu priznat status izbjeglice (azilanta), a od kojih je vise
od 70% izgubilo posao ili prihode.

Dva i po mjeseca od uvodenja mjera ogranicenja, hrana i sredstva za higijenu i dalje su bila u
samom vrhu prioritetnih potreba za izbjeglice s prostora bivse Jugoslavije i lica u riziku od
apatridije, dok je traziocima medunarodne zastite koji Zive u privathom smjestaju i licima s
priznatim statusom izbjeglice (azilanta) (na osnovu Zakona o azilu) bila neophodna hitna
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pomo¢ u obezbjedenju smjestaja. Usljed gubitka posla/prihoda, oni su se suocili s ozbiljnim
rizikom da neée mo¢i da placaju kiriju i da ¢e postati beskuénici.

‘Mnogo je manje posla, radi se privatno, sve je manje potraznje.”

46-godisnji muskarac, lice u riziku od apatridije

Sto se tice osnovnih javnih usluga, u maju 2020. godine prioritetna potreba izbjeglica s prostora
bivSe Jugoslavije i lica u riziku od apatridije i dalje se odnosila na usluge sistema zdravstvene
zastite. Na drugoj strani, potrebe trazilaca medunarodne zastite koji zive u privatnom smjestaju
i lica kojima je na osnovu Zakona o azilu priznat status izbjeglice (azilanta) pomijerile su se ka
podrsci u trazenju posla i pravnoj pomoc¢i za regulisanje statusa i pristup pravima.

Za razliku od situacije s pocetka pandemije, kad je vec¢ina pripadnika tih zajednica bila najvise
zabrinuta zbog zdravstvene situacije u zemlji, krajem maja njihove glavne brige odnosile su se
na ekonomske rizike i negativne efekte pandemije na ukupnu ekonomsku situaciju.

U aprilu 2021. godine, duze od godinu dana nakon izbijanja pandemije, izbjeglice (azilanati),
trazioci medunarodne zastite i osobe u riziku od apatridije i dalje se suocavaju s ozbiljnim
problemima u pronalazenju i ocuvanju zaposlenja i prihoda. Dok je problem nesto blazi kod
izbjeglica iz bivse Jugoslavije s joS neregulisanim pravnim statusom, problem je znacajno iz-
razeniji medu traziocima medunarodne zastite koji zive u privatnom smjestaju i izbjeglicama
(azilantima). Podaci prikupljeni u tre¢oj etapi pokazuju da su skoro svi trazioci medunarodne
zastite u potpunosti izgubili svoje prihode dok je dvije trec¢ine izbjeglica (azilanata) ukljucenih
u istrazivanje i dalje bez poslaili s vise od 50% gubitka svojih ranijih prihoda. Zbog toga, ove
zajednice i dalje ukazuju na hitnu potrebu za hranom, proizvodima za higijenu i smjestajem,
ali i za ljekovima, odjeéom i pomog¢i pri ucenju na daljinu.

Sto se tice osnovnih javnih usluga, u aprilu 2021. godine prioritetna potreba izbjeglica s
prostora bivSe Jugoslavije i lica u riziku od apatridije i dalje se odnosila na usluge sistema
zdravstvene zastite, pracena potrebama za pravhom pomoci za regulisanje statusa, pristupu
bankama hrane i pomoé¢i pri zaposljenju. Na drugoj strani, potrebe trazilaca medunarodne
zastite koji zive u privathom smjestaju i lica kojima je na osnovu Zakona o azilu priznat sta-
tus izbjeglice (azilanta) i dalje kao primarnu javnu uslugu navode pomo¢ u nalazZenju posla,
dok su se kao sljedece dvije javne usluge istakle podrska za ucenje na daljinu i potreba za psi-
hosocijalnom podrskom.

Zarazliku od situacije s pocetka pandemije, kad je vecina pripadnika ovih zajednica bila najvise
zabrinuta zbog zdravstvene situacije u zemlji, od maja 2020. godine njihove se glavne brige
nastavljaju odnositi na ekonomske rizike i negativne efekte pandemije na ukupnu ekonomsku
situaciju.
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‘Samohrana sam majka Cetvoro djece. Ne ispunjavam uslove za socijalnu pomaoc,
pa hranu uzimam na veresiju, iz obliznje prodavnice. Vlasnik mi vise ne vjeruje, a
tesko je naci nekoga od koga moZete pozajmiti novac. Pomoc¢ Crvenogq krsta je
nedovoljna, a moja djeca nemaju nacina da prate onlajn nastavu.”

40-godisnja zena iz Podgorice, osoba u riziku od apatridije

Situaciju u kojoj se nalaze romske | egipéanske izbjeglice karakteriSu iste brojne ranjivosti koje
su svojstvene domicilnom romskom stanovnistvu, a koje su opisane u prethodnom poglavlju.
Mnogi od njih nijesu u moguc¢nosti da se pridrzavaju mjera fizickog distanciranja, Sto je posljed-
ica zivota mnogoclanih porodica u sku¢enim prostorima loSeg kvaliteta, u naseljima u kojima
prebivaju ve¢ decenijama. Njihovi inace nestabilni izvori prihoda sada su drasticno smanjeni,
Sto te porodice dovodi do jo$ vece socijalno-ekonomske ugrozenosti. Njihova djeca dozivljav-
ala su brojne prepreke u pra¢enju programa ucenja na daljinu, kasnec¢i za svojim vrSnjacima
u pogledu obrazovanja.

Uprkos naporima Vlade da blagovremeno informiSe ove kategorije stanovniStva o svemu
vezanom za aktuelnu pandemiju koronavirusa, jezicka barijera ograni¢ava njihov pristup infor-
macijama i upucuje ih skoro iskljucivo na informacije i podrsku koje pruzaju agencije UN u zeml-
ji. U cilju premosc¢avanja ovih prepreka, UNHCR je uspostavio tri namjenske Vajber grupe i jednu
SOS telefonsku liniju kako bi se doprlo do azilantskih i izbjeglickih zajednica i omogucila im se
komunikacija na nekom od vise ponudenih jezika. Namjenski materijal za komunikaciju o riziku,
Ciji su autori SZO i UNICEF, preveden je na sve relevantne jezike i podijeljen svim relevantnim
institucijama Sirom zemlje. Isti materijal dostupan je i na drustvenim mrezama.

Migranti (sezonski radnici, stranci)

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, u Crnoj Gori je od januara do avgusta 2019.
godine izdato ukupno 19.500 dozvola za privremeni boravak i radnih dozvola za strance, od
¢ega 3.600 po osnovu sezonskog zaposljavanja.** Najveci udio dozvola za sezonsko zaposlja-
vanje stranih radnika izdat je u okviru ugostiteljskih usluga u domacinstvima i hotelima. Slijede
gradevinski izvodaci i druge djelatnosti za koje nema dovoljno registrovanih domacih radnika
na trzistu rada. Na osnovu podataka iz prosle godine, turisticka i gradevinska industrija oslanja-
le su se u velikoj mjeri na stranu radnu snagu.

Migranti spadaju u najugrozenije grupe radnika, one koje ekonomska kriza najvise pogada. Rad-
nici migranti lako bivaju otpusteni, njihovi radni angazmani Cesto je nestandardan i karakteris-
tican za slabo regulisane sektore ili aktivnosti. Oni takode strahuju od deportacije u slucaju da
izgube posao i radnu dozvolu. Migranti su u posebno delikatnoj situaciji, koja ih ¢ini ranjivim

34 Noviji podaci nijesu dostupni.
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i usljed koje se Cesto suoCavaju sa specificnim izazovima. Ova nerijetko zapostavljena i stig-
matizovana populacija moze imati poteskoce u pristupu ¢ak i onim zdravstvenim i socijalnim
uslugama koje su inace lako dostupne opstoj populaciji.

Pojavom koronavirusa broj radnika migranata u Crnoj Gori znatno se smanjio. Veliki je broj
radnika s privremenom radnom dozvolom koji su se, nakon $to su izgubili posao, vratili u svoje
maticne drzave. Tacan broj radnika migranata koji su ostali u Crnoj Gori joS uvijek nije poznat.
Kako se pandemija pogorsavala, radnici migranti suocili su se s povec¢anim zdravstvenim rizici-
ma. Njihovu situaciju sada karakteriSe nedostatak zdravstvenog osiguranja i pristupa zdravst-
venoj zastiti, neizvjesnost u pogledu zadrzavanja radnog mjesta zbog prekida poslovanja i ot-
pustanja s posla, te rizik od gubitka redovnog statusa zbog poostrenih mjera/ogranicenja koje
se odnose na putovanja.

Prema podacima prikupljenim u prvoj etapi istrazivanja, odredeni broj radnika migranata koji i
dalje borave u Crnoj Gori biljezi znacajno smanjenje prihoda ili gubitak prihoda. Podaci prikuplje-
ni u drugoj etapi ispitivanja pokazuju da su neki ispitanici/ispitanice u maju odlucili da se vrate
u svoje zemlje porijekla. Takva situacija moze se objasniti ponasanjem kompanija koje zaposl-
javaju ove radnike, a koje uglavnom pribjegavaju kratkorocnim aranzmanima — skrac¢eno radno
vrijeme i smanjena placanja zaposlenima, honorarni angazman radnika ili slanje na neplaceni
odmor. Kao posljedica takvog pristupa, radnici migranti koji nijesu imali prihode dovoljne da
pokriju osnovne zZivotne potrebe, kao $to su smjestaj i hrana, morali su napustiti Crnu Goru i
vratiti se u svoju zemlju porijekla.

. ____________________________________________________________________________________________________________________________________|
Nakon trece etape istrazivanja u aprilu mjesecu 2021. utvrdeno je da se broj
radnika migranta koji su ucestvovali u prva dva kruga znacajno smanjio, za Skoro
50% uzimajuci u obzir da nijesmo mogli da stupimo u kontakt s njma jer su na-
pustili zemlju. A pojedini ispitanici naglasili su da zbog nerequlisanog boravista i
finansija moraju da razmotre napusStanje Crne Gore. "S obzirom na to da sam na
priviemenom boravku u Crnoj Gori, ostala sam bez posla | moracu da se vratim
u Srbiju”

56-godisnja zena iz Srbije, trenutno zivi u Pljevljima, strankinja s privre-
menim boravkom

Za vecinu ispitanika/ispitanica u prvoj etapi istrazivanja, najhitnije potrebe u kontekstu trenutne
situacije bili su prije svega proizvodi za higijenu, a potom hrana i smjestaj. Prema podacima
prikupljenim u drugom krugu, vecina ispitanika/ispitanica navela je potrebu za internetom, kao
sredstvom pravovremenog i tacnog informisanja. Podaci iz aprila 2021. govore da su smjesta;j,
ljekovi i fizicka aktivnost prioritetne potrebe stranaca s priviemenim boravkom u Crnoj Gori.
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Od javnih usluga koje su ispitanici/ispitanice u prvom krugu prikupljanja podataka izdvojili kao
najpotrebnije, na prvom mjestu su zdravstvene usluge i pomo¢ u pronalazenju posla. S poste-
penim ublazavanjem restriktivnih mjera uvedenih za vrijeme pandemije i s otvaranjem granica
dolazi do odredene promjene u prioritetima, pa ispitanici/ispitanice koji su ostali u zemlji kao
najpotrebnije javne usluge navode zdravstvenu zastitu i psiho-socijalnu podrsku. | u treéem
krugu, najpotrebnije javne usluge ispitanika/ispitanica jesu zdravstvene usluge, Sto potvrduje
podatak da je visSe od polovine ispitanika/ispitanica koristilo zdravstvene usluge tokom pre-
thodne godine.

Na pocetku pandemije novog koronavirusa, mnogi ispitanici/ispitanice bili su zabrinuti zbog
statusa svojih radnih dozvola i boravisnog statusa u Crnoj Gori, iako su nacionalne instituci-
je objavile da ¢e sve radne dozvole vaziti dok se ne okonca situacija izazvana pandemijom.
Nakon postepenog ublazavanja restriktivnih mjera, ispitanici/ispitanice Cije su radno-boravisne
dozvole istekle, informisali su se o proceduri za obnavljanje tih dokumenata. Medutim, velike
guzve, kao posljedica stagnacije u radu sluzbi tokom dva mjeseca pandemije, veoma su uspo-
rile proceduru obnavljanja radno-boravisnih dozvola. Veliki broj ispitanika/ispitanica ipak vjeruje
da ¢e uspjeti da obnovi svoje radne i boravisne dozvole. S druge strane, neki od njih navode da
strahuju od gubitka posla i da ¢e im poslodavci znacajno smanjiti plate.

Mnogi radnici nemaju nikakvu ustedevinu, pa nemaju ¢ime da ublaze ¢ak ni manje negativne
promjene u prihodima ili rashodima. Stoga je realna opasnost da ¢e se slabije placeni radnici i
njihove porodice suociti sa znacajnim ekonomskim izazovima.

Migrantima koji su neformalno zaposleni prijeti jos ve¢a opasnost da ostanu bez posla i budu
radno eksploatisani (uklju¢ujuci neisplacivanje ve¢ zaradenih plata).

Prema podacima prikupljenim tokom sve tri faze istrazivanja, ve¢ina radnika migranata os-
jeca najveci strah od zdravstvenih i ekonomskih rizika. Pri navodenju pozitivnih aspekata ove
situacije, vecina ispitanika/ispitanica govorila je 0 vremenu provedenom s porodicom. U teskim
trenucima I izazovnom vremenu koje je nametnula pandemija, ljudi pronalaze trenutke mira
boraveci sa svojim porodicama, za koje u redovnim okolnostima ¢esto nemaju vremena zbog
posla. S druge strane, govoreci o negativnim aspektima, vec¢ina ispitanika/ispitanica navela je
umanjene prihode. Veliki broj radnika migranata izrazava zabrinutost zbog ekonomske situacije
kao posljedice pandemije koronavirusa i strahuje od toga kako ¢e se ta situacija odraziti na
njihova radna mjesta. Jedan broj ispitanika/ispitanica navodi i izrazenu brigu za svoje zdravlje
I zdravlje svojih bliznjih.

Mnoge grupe radnika migranata, posebno onih niskokvalifikovanih, ¢esto su smjeStene u
skucenim stambenim objektima koji ne ispunjavaju ni minimalne standarde i gdje je rizik od
zaraze, ali i drugih bolesti (ukljucujuci pojacani psiholoski pritisak), znatno veéi. U situaciji pot-
pune izolacije, ovi rizici postaju sve izrazeniji. Radnici migranti koji rade na gradilistima takode
su izlozeni pove¢anom riziku od infekcije koronavirusom. Osim toga, migranti s neregulisanim
statusom mozda nece htjeti da prijave da su bolesni, povecavajuci na taj nacin rizik od Sirenja
zaraze.

U situaciji kad je mogucénost zaposljavanja novih radnika znatno ogranicena, postoji rizik da
poslodavci dodatno opterete postojece radnike migrante, ili da ogranice njihovu mogucnost da
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napuste posao i da se vrate u zemlju porijekla, ako to pozele. Rizik od zloupotrebe prava radnika,
posebno kroz ogranicavanje kretanja i mogucénosti povratka u zemlju porijekla, postaje mnogo
veci u kriznim vremenima.

‘Jedva cekam da vidim svoju decu u Sjenici”

52-godisnji radnik s gradilista u Budvi, stranac s privremenim boravkom

Lica koja se nalaze u zatvoru

U maju 2021. godine, u zatvorima u Podgorici i Bijelom Polju nalazilo se ukupno 887 osoba (62
u Bijelom Polju, 825 u Podgorici), od ¢ega osudenih lica: 481 muskaraca, 15 Zena, a u posebno
izgradenom zatvoru za maloljetnike, koji se nalazi u okviru Spuza, boravilo je 11 maloljetnika,
svi djecaci, djevojcica nije bilo. U istraznom zatvoru boravilo je 380 pritvorenih lica, od ¢ega 13
Zena, 367 muskaraca. Maloljetnika u pritvoru nije bilo. S druge strane, problem prevelikog broja
ljudi na malom prostoru u istraznim zatvorima opstaje.

Zakon o amnestiji koji je Skupstina donijela 2020. godine dovela je do amnestiranja znacajnog
broja zatvorenika i smanjenja problema prenatrpanosti u zatvorima. Dodatno su tuzioci i sudije
donijeli odluku kojom se licima koja ¢ekaju na sudski proces dozvoljava da to rade sa slobode.
Sve je to zajedno dovelo da smanjenja broja ljudi koji se nalazi u zatvorima.

U mnogim drzavama na svijetu, ljudi koji se nalaze u pritvoru ili zatvoru imaju ogranicen pristup
uslugama, kao Sto su zdravstvene — zbog izolovanosti, imaju slabiji pristup informacijama i kao
rezultat stigme nadlezni ne posvecuju dovoljno paznje resursima da bi obezbijedili adekvatne
uslove u zatvorima.

U Crnoj Gori postoje tri glavna problema u vezi sa stanjem u zatvorima, koji su bili prisutni i u
periodu prije pandemije: prenatrpanost ¢elija u istraznom zatvoru licima koja ¢ekaju na suden-
je, okvirni nedostatak od bar 20% sluzbenika u zatvorima, neadekvatni higijenski i zdravstveni
uslovi u raznim zatvorima u zemlji.

Kao sto je vec primije¢eno u izvjestaju iz 2020. godine (i u prvom i u drugom talasu lzvjestaja o
brzoj procjeni), lica koja su lisena slobode veoma su ranjiva u situaciji pandemije koronavirusa.
Virus moze brzo da se Siri u situaciji u kojoj je veliki broj ljudi zatvoren na malom prostoru uz
ogranicen pristup higijeni i zdravstvenim uslugama. Mjere koje treba preduzeti da bi se smanjio
rizik od prenosenja virusa u zatvorima kljucne su da bi se zastitili i osoblje zatvora | sami zat-
vorenici. Potrebno je da postoji dovoljno kvalitetne opreme za zastitu, kao | sredstava za odrza-
vanje higijenskih uslova. Ograni¢enja prava su dozvoljena, ali treba da budu pravno utemeljena
i neophodna, proporcionalna, sprovedena na nacin da postuju ljudsko dostojanstvo i vremenski
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ogranicena.35 Takode, medicinska izolacija zatvorenika nakon dolaska u zatvor ili u situaciji kad
pokazu simptome infekcije koronavirusom, kao i restrikcije po pitanju posjete porodice, treba da
budu sprovedene uz izvjesna ogranicenja radi zastite zatvorenika. Naime, medicinska izolacija
treba da bude bazirana na nezavisnoj medicinskoj evaluaciji, treba da bude proporcionalna,
vremenski ograni¢ena i da sadrzi odredene proceduralne sisteme zastite, kako je to predvideno
Potkomitetom za prevenciju od torture Ujedinjenih nacija, koji nadgleda implementaciju Op-
cionog protokola Konvencije protiv torture ili drugog okrutnog, neljudskog ili ponizavajucéeg tret-
mana ili kaznjavanja, a koju je Crna Gora ratifikovala. Zabrane i ograni¢enja posjeta u zatvorima
zbog pandemije treba da budu pra¢ene adekvatnim alternativnim nacinima na koje zatvorenici
mogu odrzavati kontakt sa svojim porodicama.®

Jedna od glavnih briga za zatvorenike od 2020. godine je zabrana posjete za ¢lanove njihovih
porodica. Ona je stupila na snagu u martu 2020. godine i trajala jednu godinu. Od marta 2021.
godine, posjete su ponovo pocele, ali nesto riedeg intenziteta nego prije pandemije kad su za-
tvorenici mogli da prime Cetiri do Sest posjeta ¢lanova porodice i njima vaznih osoba mjesec-
no. Do aprila 2021. bila je dozvoljena jedna posjeta bliznjih mjesecno zbog oganicenih kapac-
iteta prostora adekvatnog za posjete uz postovanje svih mjera prevencije prenosa infekcije,
prevashodno fizickog distanciranja. Prije nego $to su posjete ponovo dozvoljene, zatvorska ad-
ministracija je organizovala besplatne online pozive izmedu zatvorenika i njihovih porodica pre-
ko vajber aplikacije. Alternativni nacin komunikacije su zatvorenici cijenili tokom 2020. godine,
ali su podaci iz kasnijeg istrazivanja pokazali da oni nijesu adekvatan nacin da se zamijene pos-
jete koje su kljucne zatvorenicima u smislu psiho-socijalne podrske (RSIA1 i RSIA2). Na srecu,
iako su zatvorenici bili pod dodatnim stresom zbog izolovanosti od svojih porodica, ni zatvorska
administracija niti institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda nijesu zabiljezile porast nasilja
medu zatvorenicima od izbijanja pandemije.

Procedura u zatvoru za one koji pokazu simptome infekcije koronavirusom je da se oni izoluju i
testiraju Sto je prije moguce uz asistenciju Instituta za javno zdravlje. Ukoliko su pozitivni, njega
i tretman im se obezbjeduje u zatvoru, a ukoliko je potrebno i u bolnici. Od pocetka pandemije,
137 zatvorenika je testirano pozitivno na virus. Medu njima je i jedna zatvorenica preminula od
posljedica koje je na njeno loSe zdravstveno stanje ostavio virus, kako je utvrdeno autopsijom.

U ranim fazama pandemije, policija je izvijestila da joj nedostaje zastitna oprema, voda, sapun
I posteljina za lica u zatvorima. U meduvremenu se situacija popravila. | policija i zatvorska ad-
ministracija je u aprilu i maju 2021. godine prijavila da ima adekvatne zalihe zastitne opreme za
sluzbenike koji rade sa zatvorenicima. Prema izvorima iz policije, i zdravstveni i higijenski uslovi
zatvorenika su se poboljsali u nekoliko pritvorskih mjesta koja su u 2020. godini ocijenjena kao
neadekvatna. Na preporuku Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Komiteta za prevenciju torture
Savjeta Evrope i Savjeta za civilnu kontrolu policije, kupljeni su materijali i sprovedeno je reno-
viranje u Niksi¢u, Podgorici, Beranama. Zastitnik je izvijestio o unaprijedenim uslovima u Budvi,
Baru i Ulcinju. Prilikom posjete u maju 2021. godine, tim UN-a za izradu izvjeStaja o Brzoj proc-

35 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT), Statement of principles relating
to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of the coronavirus disease (Covid-19) pandemic issued on 20 March 2020.
Available on https:/rm.coe.int/16809cfa4b.

36 Subcommittee on Prevention of Torture and Cruel, Inhuman or Other Degrading Treatment or Punishment, Advice of the Subcommittee on Pre-
vention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (adopted on 25th March 2020),
Advanced Unedited Version, available at www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/AdviceStatePartiesCoronavirusPandemic2020.pdf
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jeni zakljucio je da su uslovi u pritvoru u Podgorici adekvatni. Zastitnik ljudskih prava i sloboda
je, s druge strane, zakljucio da su uslovi u pritvorskim jedinicama u Bijelom Polju i Pljevljima
izuzetno neadekvatni i da oba centra treba renovirati ili ponovo izgraditi.

U odnosu na prethodni izvjeStaj, pocela je vakcinacija policijskih sluzbenika i zatvorenika kao
vazna dodatna mjera za prevenciju Sirenja infekcije. Vakcinacija je dobrovoljna i za sluzbenike i
za zatvorenike. Tacni podaci nijesu dostupni, ali je procjena da se stotine policijskih sluzbenika
I lica koja su u zatvoru vakcinisalo do maja 2021. godine.

Djeca u zatvoru i vaspitnoj ustanovi nezavodskog tipa

Kao Sto je vec¢ zabiljezeno u prve dvije runde ovog istrazivanja, posebno je vazno posvetiti pazn-
ju uslovima u kojima se nalaze djeca u zatvoru, jer ona ¢esto imaju slabije zdravlje i vecu vjero-
vatnocu da razviju psihosocijalne, fizicke ili mentalne smetnje zbog uslova u kojima se nalaze.
Takode, ovoj djeci Cesto nedostaje pristup adekvatnim servisima, ukljucujuci servise za podrsku
mentalnom i psihosocijalnom razvoju, socijalnim i obrazovnim servisima.®’

Od maja 2021. godine jedanaest maloljetnika, medu kojima su svi muskog pola, nalaze se u
posebno izgradenom maloljetnickom zatvoru, koji se takode nalazi u Spuzu. Maloljetnici u ma-
loljetnickom zatvoru imaju pristup informacijama o koronavirusu i imaju mogucnost kontakta
sa svojom porodicom putem besplatne vajber aplikacije. Rehabilitaciona terapija s maloljetnici-
ma nastavlja da se sprovodi na osnovu individualnih planova, a postoji i vrijeme za aktivnosti
napolju. Maloljetnici se redovno zdravstveno pregledaju. Zahtjevi za prijevremeno pustanje iz
zatvora nijesu bili dozvoljeni jer niko nije ispunjavao kriterijume. Kao i u slucaju odraslih, posjete
porodice su bile zabranjene od marta 2020. do marta 2021. godine, otkad je dozvoljena jedna
posjeta mjesecno.

U Centru za djecu i mlade 'Ljubovi¢’ u maju 2021. godine nalazilo se devetoro djece (jedna dje-
vojcica i osam djecaka) kojima su izrecene vaspitne mjere i 17 djece (osam djevojcica i devet
djecaka) koja su upucéena u ustanovu odlukom centra za socijani rad te im je izreGena mjera rad
zbog problemati¢nog ponasanja.

U Centru se postuju mjere zastite od infekcije koronavirusom koje su propisali Institut za javno
zdravlje | Ministarstvo zdravlja, ali | niz preporuka ukljucujuci Preporuke UNICEF-a i Svjetske
zdravstvene organizacije za zastitu djece kojima je uskracena sloboda. Prvih mjeseci pandemi-
je, bila je donijeta odluka da se nova djeca ne smjeStaju u Centar. Zbog urgentnosti Centar je
ponovo poceo da prima djecu od juna 2020. godine.

Kako je preporucio Institut za javno zdravlje, broj edukatora, psihologa i higijenicara se smjen-
juje da bi se ogranicili kontakti. Djeci je obezbijeden kontakt s porodicom putem telefona cesce
nego prije pandemije. Posjete se odvijaju u skladu s mjerama zastite i po posebnoj proceduri
dozvole centara za socijalni rad. Osoblje Centra nastavlja da radi na tretmanima rehabilitacije, a
djeca redovno pohadaju skolu uzivo i onlajn kad su mjere da se ne ide u skolu na snazi. Tokom
zatvaranja Centar je obezbijedio ucesSc¢e u programu ucenja na daljinu kroz IT opremu koju je
donirao UNICEF. Ovom donacijom u septembru 2020. godine osnovana je IT laboratorija s pro-
jektorom i kompjuterima. Ipak, djeci je potrebna dodatna podrska u ucenju jer osoblje Centra

37 Technical Note: COVID-19 and Children Deprived of their Liberty, The Alliance for Child Protection in Humanitarian Action and UNICEF, 2020.
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nema dovoljno kadrovskih kapaciteta da im pruzi dovoljnu podrsku u svakodnevnom proce-
su ucenja. Od pocetka pandemije, sedmoro djece je testirano pozitivno na koronavirus. Svi su
izolovani i lijeceni, ali nijesu imali teze simptome.

LGBTI populacija

Crnogorski Ustav | Zakon o zabrani diskriminacije zabranjuju diskriminaciju po bilo kom osn-
ovu. Zakon precizira da to ukljucuje diskriminaciju po osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta. U julu 2020. godine, pravni okvir u ovoj oblasti je unaprijeden usvajanjem Zakona o
Zivotnom partnerstvu osoba istog pola.

lako se stavovi javnosti prema podrsci jednakim pravima LGBTI osoba popravljaju, a na snazi
su razliciti zakoni, strategije | programi koji garantuju LGBTI prava, ¢lanovi LGBTI zajednice u
Crnoj Gori suoCavaju se sa znacajnom stigmatizacijom, diskriminacijom i govorom mrznje, isk-
ljucivanjem i nasiljem u svojim domovima i izvan njih. Postoji ograni¢ena odgovornost za kriv-
icna djela protiv pripadnika LGBTI zajednice.®®

U posljednjoj procjeni stanja iz aprila 2021. godine ucestvovao je 31 ispitanik/ispitanica iz LGB-
Tl zajednice odgovarajuci na upitnik. Od toga je devet ucestvovalo ranije u prethodnim talasima
ovog istrazivanja dok je u ovom ucestvovao 22 novih ispitanika/ispitanica. Od njih se dvoje iden-
tifikuju kao osoba Zenskog, dvoje muskog pola, petoro kao lezbejke, sedmoro kao gej, troje kao
homoseksualci, devetoro kao transeksualci, jedan kao biseksualac i dvoje kao nebinarne osobe.
Vecina njih zivi u Podgorici, a ostali u devet drugih gradova u Crnoj Gori.

Skoro polovina ucesnika posljednje runde procjene je ili u potpunosti izgubila izvor prihoda ili je
on smanjen zbog pandemije i mjera koje su tim povodom bile na snazi. To je neSto manje nego
u junu 2020. godine.

Ova zajednica je kao najurgentnije potrebe oznacila smjestaj, hranu, odjec¢u i obucu, te potrebu
za sportom i rekreacijom. Za neke od Clanova ove zajednice kljucno je da imaju sopstveni krov
nad glavom, posebno u slucajevima u kojima ¢lanovi porodice u kojoj zive imaju homofobno
ponasanje i stavove. |z tog razloga je skloniste bilo identifikovano kao jedan od klju¢nih priorite-
ta u prethodnom talasu procjene. Naime, lica koja su u situaciji neprijateljskih uslova Zivota
kod kuce iz koje ne mogu oti¢i zbog gubitka prihoda, trebalo bi da imaju sigurno mjesto gdje
se mogu skloniti. Bilo je slucajeva da su lica koja zbog gubitka prihoda vise nijesu mogli placati
samostalno smjestaj te su se vratili svojim primarnim porodicama — bila podvrgnuta nasilju.

Kao i u prethodnoj procjeni, ispitanici i ispitanice iz ove grupe su kao najurgentnije servise identi-
fikovali psiholosku podrsku, pomo¢ u trazenju zaposlenja i zdravstvenu zastitu. Od svih ispitani-
ka/ispitanica nesto preko trecine se obracalo institucijama za neku od ovih usluga. Medu njima,
dvije tre¢ine uspjelo je dobiti uslugu koju su trazili.

38 Na primjer, tokom 2019. godine podnijeto je vise od 100 prituzbi na diskriminaciju, govor mrznje i verbalno zlostavljanje u medijima. Iste
godine (2019) samo je jedna osoba osudena za nasilno ponasanje prema LGBTI osobi pocinjeno u 2017. godini, a informacija je objavljena u
junu 2020. godine, u Dokumentu o stanju u poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru (Non-paper on the state of play regarding Chapters 23 and 24 for
Montenegro).
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Intervjuisani pripadnici LGBTI zajednice najviSe su zabrinuti zbog ekonomskih rizika koje nosi
pandemija, zdravstvenih rizika i diskriminacije.

U nekim drzavama na svijetu, LGBTI osobe su bivale optuzene za katastrofe, bilo da su te
katastrofe ljudskog ili prirodnog porijekla, te podvrgnute govoru mrznje. Postoje izvjestaji koji
ukazuju na povecanje homofobne i transfobne retorike tokom perioda pandemije. U Crnoj Gori
za sada dokazi o ovakvim pojavama ne postoje, iako je govor mrznje prema LGBTI osobama
nastavljen kao i tokom procjene 2020. godine. Monitoringom drustvenih mreza (posebno Fe-
jsbuka) u periodu od juna do septembra 2020. godine, nevladine organizacije koje se bave
zastitom prava LGBTI populacije identifikovale su 33 poruke kojima se izaziva nasilje, mrznja,
diskriminacija ili predrasude prema LGBTI zajednici. Ove nevladine organizacije zakljucuju da su
stavovi i ponasanje koje je identifikovano u ovim porukama veoma uobic¢ajeni za Crnu Goru.*

S obzirom na to da je usljed pandemijom izazvanog zatvaranja izostajala podrska ostalih ¢la-
nova zajednice, LGBTI organizacije su pojacale servise podrske do podizanja restrikcija. Uz vrlo
predanu podrsku donatora, na primjer, LGBTIQ centar u Podgorici je pruzao psiholosko-socijal-
nu podrsku i savjetovanje ¢lanovima zajednice.*°

U izvjeStaju americkog Stejt dipartmenta iz 2020. godine, prema informacijama koje je obezbijedio
NVO LGBT Forum Progres, Nacionalno koordinaciono tijelo je trazilo od nevladinih organizacija da
Crvenom krstu i Opstini Podgorica daju imena i adrese LGBTI osoba koje su u samoizolaciji ukoliko
Zele da im se nastavi snabdijevanje hranom. NKT je ovaj zahtjev pravdalo potrebom da se prikupe
dodatni podaci za prac¢enje kontakata, ali su nevladine organizacije bile zabrinute u vezi s privat-
noScu i zloupotrebom podataka u buducénosti.

Osobe u nepovoljnoj ekonomskoj situaciji koje ne koriste
mjere socijalne zastite

U posljednjem kvartalu 2019. godine, stopa nezaposlenosti iznosila je 159%*', dok je u istom
kvartalu 2020. godine porasla na 21,2%. Po podacima Zavoda za zaposljavanje, u februaru
2020. godine, nezaposlenih je bilo 35.582 osobe, dok je taj broj u februaru 2021. godine iznosio
52.437, odnosno 16.855 osoba vise*. Pretpostavlja se da je mnogo vise gradana ostalo bez
posla, jer nije poznato koliko ih je bilo angazovano na neformalnim poslovima, odnosno koliko
ih je radilo ,na crno”.

Ispitanici/ispitanice koji su ucestvovali u ovom istrazivanju su viseclane porodice iz Podgorice,
koje su se obracale za humanitarnu pomoc u vidu hrane i higijene Crvenom krstu Crne Gore u
periodu mart — maj 2020. godine. U pitanju su porodice koje ne primaju nikakav vid socijalne
pomocdi, a najveci broj njih se za pomoc¢ obratio prvi put prosle godine.

39  Monitoring report of the reported cases of hate speech and discrimination in the online space, Barac, Spajak, Joki¢, LGBTIQ Social Centre,
2020.

40  https//www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/-/montenegrin-lgbtig-social-centre-responded-efficiently-to-urgent-needs-of-Igb-
tig-community-in-the-time-of-covid-19

41 MONSTAT, Anketa o radnoj snazi

42 https://www.zzzcg.me/statistika,
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To su najcesce ljudi koji su zbog pandemije ostali bez posla, jer su radili poslove koji su pretrpjeli
najvece gubitke kao Sto su: konobari, Sankeri, taksisti, gradevinski radnici, frizerke, kozmeticarke,
radnice na odrzavanju higijene, prodavacice itd. Jedan dio njih i prije ove situacije radio je ,na
crno”, bez ugovora i osiguranja, ve¢ kako i sami kazu ,na dnevnicu®. O tim ljudima i tome koliko
su pogodeni stanjem ne postoje zvanicne statistike, jer je zbog rada ,na crno” tesko vrsiti bilo
kakvu procjenu. S druge strane, tu su i ljudi koji su imali solidne poslove i primanja i bez po-
teSkoca su brinuli o svojoj porodici. Njima je ujedno bilo najteze da se obrate za pomoc¢, zato
Sto je ovo prvi put da su dosli u takvu situaciju. Medu ispitanicima/ispitanicama ima ljudi koji su:
kreditno zaduzeni; onih kojima je iskljucena struja zbog dugovanja; ¢ija djeca ne idu u vrtic, jer
nemaju da plate; Cija djeca ne pohadaju nastavu, jer nemaju internet; veliki broj ljudi koji placaju
stanarinu itd. Vecina ispitanika/ispitanica dolaze iz porodica s malom djecom koja joS uvijek
koriste pelene.

U istrazivanju je ucestvovalo 30 porodica koje su pogodene siromastvom, ali nijesu korisnici
socijalne pomoci.

Na pitanje kako se korona odrazila na njihov zivot, najveci broj korisnika je izjavio da se nega-
tivno odrazila na finansije, ali i na mentalno zdravlje usljed nedostatka socijalizacije i brige oko
finansija.

I
‘Dosta je uticala mentalno, svi smo nekako izgubljeni, ekonomska situacija jos
pogorsava stanje, okruzeni Smo negativnim mislima i samo negativnim vijestima,
ne gledamo prijatelje, a ni porodicu tako ¢esto, nemamo rekreacije koje bi nam
odvukle paznju.”

Podgorica, zena, 41 godina starosti

0Od 30 ispitanika/ispitanica, 17 je izgubilo prihode u potpunosti, a njih 10 je izgubilo znacajan dio
prihoda, tj. iznad 50%. Nije zanemarljivo da je i dio ispitanika/ispitanica izjavio da im je prihod
smanjen djelimi¢no, odnosno do 50%. Samo jedna osoba je navela da pandemija korona virusa
nije uticala na zivotni standard, odnosno da su njeni prihodi ostali isti.

‘Ostali smo bez posla i primanja, podstanari, nagomilavali se dugovi, psihicki je
nepodnosljivo, iskljucili su nam struju.”

Podgorica, zena, 31 godina starosti

Na sva pitanja koja se odnose na to kako se pandemija odrazila na djecu, tj. imaju li neke stra-
hove, vecina ispitanika/ispitanica je navodila da su djeca jos mala da bi razumjela Sto se deSava
i da samim tim nemaju strahova. Kad je u pitanju ekonomska situacija, roditelji su navodili da
djeca sad nemaju iste moguénosti kao prije korone.
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Na pitanje koje su vase urgentne potrebe, najveci broj ljudi (23) kao prvi odgovor navodi hra-
nu. Veliki broj ispitanika/ispitanica kao drugi odgovor navodi higijenu. Ostali odgovori su se
vec¢inom odnosili na odjecu, ljekove i bolji pristup uc¢enju na daljinu. Bilo je ispitanika/ispitanica
kojima je potrebna novcana pomo¢ da bi platili dugovanja za stan i struju. Smjestaj je takode
potreba koju su ispitanici/ispitanice navodili kao urgentnu.

NajcesSce navodene urgentne potrebe djece su takode hrana, higijena, pelene, odjeca, ali i In-
ternet i sredstva za pracenje ucenja na daljinu. Kod porodica koje imaju djecu sa smetnjama u
razvoju, evidentna je potreba za pomoc u vidu ljekova.

.______________________________________________________________________________________________________________________________________|

‘Bojim se za sigurnost djece usljed porasta broja ljudi koji nemaju osnovna sred-
stva, pa su primorani da zbog toga kradu ili povreduju druge.”

Podgorica, Zena, 33 godine starosti

Na pitanje koje javne usluge su im najpotrebnije, ispitanici/ispitanice su kao jedan od najcescih
odgovora pominjali pomo¢ pri zaposlenju (odgovor se ponavlja 16 puta). Ovo je jako vazno, jer
se u dodatku vrlo ¢esto navodi da ljudi ne zZele da mole za pomo¢ i da zavise od drugih, u pitanju
su ljudi koji zele da rade, ali nemaju mogucénosti. Pored toga, ispitanici/ispitanice su kao drugi
najcesc¢i odgovor birali ,zdravstvene usluge’ (11 puta), kao i odgovor ,pravna pomoc" (sedam
puta). Takode, drugi odgovori nijesu zanemarljivi i odnose se na zastitu od diskriminacije, na
psiholosku podrsku i obrazovne usluge. Ostale potrebe se odnose na pomoc u kuci za Cuvanje
djece, kao i na pomo¢ u kuci za stare. Samo jedna osoba je navela da joj nijesu potrebne javne
usluge.

‘Da nas ne zatvore i firmu u kojoj radim, a od toga Zivim i zavisim.”

Podgorica, muskarac, 28 godina starosti

Primjecujemo da se polovina ispitanika/ispitanica nije nikome obratila za pomoc¢ kad su u pi-
tanju navedene usluge. Ispitanici/ispitanice koji su se obracali za pomo¢ centru za socijalni rad
nijesu ostvarili pravo, najcesc¢e zbog imovine koja se na njih vodi. Od ispitanika/ispitanica koji su
trazili pomoc, najcesce se odnosilo na zdravstvene usluge, kao i usluge Crvenog krsta. U manjoj
mjeri su se ispitanici/ispitanice obracali i za socijalnu pomo¢, dok su se najmanje trazile pravne
usluge. U pogledu ostvarenja trazenih usluga i servisa, ¢ak 80% ispitanika/ispitanica je imalo
uspjeha, dok je cak 75% ispitanika/ispitanica u potpunosti zadovoljno dobijenim uslugama.

“Velika nemastina. Nikad nijesam bio u ovoj poziciji. Uvijek sam radio, imao sam |
svoje radnike. Bio sam veseo. Zalim za mnogim stvarima, ali tako je bilo.”

Podgorica, muskarac, 64 godina
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Kao najpotrebnije usluge za djecu navode se razne, ali najcesSc¢e zdravstvene, obrazovne i
rekreativne. Neki od odgovora su i: “Vrtié, nemamo da platimo.” (Podgorica, Zena, 43 godine sta-
rosti) “Ukljucivanje struje zbog normalnog Zivota koji imaju sva djeca.” (Podgorica, Zena, 31 godi-
na starosti).

‘Da ne ostanemo gladni.”

Podgorica, Zena, 33 godine starosti

Na pitanje o najve¢im strahovima, 14 ispitanika/ispitanica je navelo zdravstvene rizike. Medu-
tim, treba imati na umu da su ispitanici/ispitanice gotovo uvijek kao odgovor na pitanje govorili
zdravstveni | ekonomski rizik. U 11 slucajeva ekonomski rizik je prepoznat kao prioritetni.

‘Najvise sam se plasila da ¢e suprug ostati bez posla, jer smo podstanari.”

Podgorica, zena, 27 godine starosti

U manjoj mjeri navodeni su i bezbjednosni rizici (vise kriminala ili nasilja), kao i rizik od sman-
jenja/ogranicavanja slobode kretanja, socijalizacije, druzenja. Samo dva ispitanika/ispitanice su
naveli da nemaju strahova.

Podstanari

Prema Popisu iz 2011. godine 18.425 domacinstava nije imalo svoj stan vec je Zivjelo u statusu
podstanara (9,5%). Od prethodnog Popisa je proslo deset godina tako da je za ocekivati da je
ovaj procenat danas znatno visi.

Analiza NVO Udruzenje podstanara Moj dom ukazuje na to da oni koji ne posjeduju objekat u
kome zive Cesto bivaju izlozeni velikom broju dodatnih zivotnih izazova kao $to su nezaposle-
nost, siromastvo i ekonomska nesigurnost. Sve to ih ¢ini ranjivom kategorijom stanovnistva. U
ovoj situaciji sumnogi penzioneri, lica s invaliditetom, izbjegla lica i samohrani roditelji. Njihova
pozicija dodatno je pogorsana neregulisanim stanjem na trzistu nekretnina koje onemogucava
adekvatnu registraciju i potencijalnu intervenciju kad su ove grupe u pitanju.

Lica koja ne posjeduju objekat u kome Zive ve¢ su prinudena da plac¢aju mjesecni zakup tesko
su pogodena krizom izazvanom pandemijom koronavirusa. Skoro dvije trecine ispitanika/ispi-
tanica iz ove kategorije izjavljuje da su tokom pandemije ostali bez radnog angazovanja, te da
su im licni prihodi smanjeni ili znacajno ili djelimicno.
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Na pitanje o trenutnim urgentnim potrebama ispitanici/ispitanice su najcesce naveli potrebe za
smjeStajem, hranom, ljekovima, za sredstvima pracenja onlajn obrazovnog programa, za higi-
jenskim sredstvima itd. Logic¢no je da je potreba za smjeStajem na vrhu prioriteta ove grupe. Usl-
jed prestanka radnog odnosa i znacajnog smanjivanja licnih dohodaka, mnogi od podstanara
vise nijesu u prilici redovno izmirivati svoje obaveze prema zakupcima stanova, o ¢emu govore
I podaci iz kvantitativnog dijela ove procjene. Nerijetko su tokom prosle godine napustali posto-
jece i trazili nove stanove pod zakup.

Pored potrebe za smjeStajem, ova grupa ispitanika/ispitanica istice da im nije zadovoljena ni
osnovna potreba za hranom. Resursi za onlajn aktivnosti i zastitna sredstva za higijenu takode
su identifikovani kao nedostajuci.

Kao najpotrebnije javne usluge i service ispitanici/ispitanice izdvajaju zdravstvene usluge, obra-
zovne usluge i psiholosku podrsku i pomoc¢. U situaciji kad podstanari ostaju bez posla, prihoda
i stana, javljaju se zdravstveni problemi, dok su moguc¢nosti za obrazovanje u takvim uslovima
Zivota izuzetno ugrozene, sto takode stvara dodatnu potrebu za psiholoskom podrskom i po-
Moci.

Posljedicno, pomoc u trazenju zaposlenja je potreba koju pojedini ispitanici/ispitanice takode
navode kao najpotrebniju, kao i pravne usluge, dok je nerijetko izdvojena | pomoc¢ za Cuvanje
djece. Nuzno je pomenuti i ostale istaknute potrebe, a to su kulturni sadrzaj online, nesto drugo
— obi¢no vlasnicki stan, kao i pomoc¢ u kuci za stare, licna asistencija za OSl i zastita od diskrim-
inacije.

Vecina ispitanika/ispitanica iz ove grupe u prethodnom periodu nije trazila nijednu od prethod-
no navedenih usluga. Medu najtrazenijima se izdvajaju zdravstvene usluge, kao i usluge Cuvan-
ja djece. lako je vec¢ina onih koji su trazili ove usluge uspjela da ih dobije, negativno je da su bili
uglavnom nezadovoljni njihovim kvalitetom.

Trenutno se lica u podstanarskom statusu najvise plase ekonomskih, zdravstvenih rizika i rizika
od smanjenja/ogranic¢avanja slobode kretanja. Mjere za ogranicavanje slobode kretanja, socijal-
izacije i druzenja, podstanare posebno pogadaju jer im smanjuju Sanse da nadu dodatni posao,
kako bi ostvarili neophodna sredstva za Zivot (uglavnom fizi¢ki poslovi). Takode, ograni¢avanje
kretanja i druzenja dodatno podsticu pojavu psihickih smetnji.
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m\ 2 Sazetak kljuénih nalaza

Kao odgovor na pandemiju koronavirusa, Crna Gora je preduzela blagovremene i odlucne kor-
ake kako bi se suzbilo i sprijecilo Sirenje virusa u zajednici i proizvelo ,ublazavanje krive koja
pokazuje broj oboljelih®. U odnosu na razne faze pandemije uvodene su neophodne mjere fizick-
og distanciranja, samoizolacije i karantina, koje su bile prilagodavane stanjem pandemioloske
situacije. Kao i u drugim zemljama Sirom svijeta, ove mjere dovele su do smanjenja ekonomske
aktivnosti i prekida tradicionalnogm nacina obrazovanja. Ove mjere su ukidane i postepeno u
skladu sa stanjem pandemije, sto je dovodilo do povecanja ekonomske aktivnosti.

Da bi procijenio uticaj pandemije koronavirusa na opstu populaciju u Crnoj Gori, UNICEF je an-
gazovao IPSOS Strategic Marketing da sprovede kvantitativno istrazivanje javnog mnjenja. Pi-
tanja su se fokusirala na procjenu situacije u kojoj se ispitanici/ispitanice trenutno nalaze i na
njihova predvidanja buduénosti s obzirom na okolnosti. Osnovni nalazi o trenutnoj situaciji kad
je opsSta populacija u pitanju su sljedeci:

* Prihodi su smanjeni u odnosu na period prije pandemije, ali se stanje polako oporavl-
ja. Rezultati ukazuju na to da je blizu polovine gradana u Crnoj Gori imalo manje prihode
u posljednjih Sest mjeseci u odnosu na period prije pandemije koronavirusa. Dodatno,
trecina ispitanika/ispitanica navodi da su im prihodi bili manji za 30 pp ili viSe. Udio
gradana koji su imali povec¢ane prihode ¢ini 13%. U odnosu na istrazivanje iz maja 2020.
godine, procenat onih koji tvrde da su im se prihodi povecali promijenio se sa 3% na 13%.
lako i dalje skoro polovina ispitanika/ispitanica ocekuje smanjenje prihoda, to je manje
nego prije godinu dana kad je isto ocekivalo 60% ispitanika/ispitanica. Sve to moglo bi
ukazivati na pocetak oporavka.

* Znacajan dio ispitanika koji su ostali bez prihoda okrenuo se samostalnom radu ili
planiraju samostalni rad. Naime, kad su u pitanju aktivnosti koje su preduzete radi
pronalazenja alternativnih prihoda, 3 od 10 gradana koji su ostali bez posla ili im je
smanjena plata, navode da su trazili bilo kakav posao, pa ¢ak i van struke kako bi na-
domjestili gubitak u prihodima, skoro Cetvrtina se okrenula samostalnom radu koji ¢e im
donijeti prihode (24%). Dodatno, 16% planira da se okrene samostalnom radu.

= Posao je i dalje nesigurniji za one s nizim stepenom obrazovanja. Kao i u maju 2020.
godine skoro dvije trecina ispitanika/ispitanica tvrdi da pandemija korona virusa nije
uticala na njihov status zaposlenja. Njih 14% kaze da su izgubili posao, a 18% da im je
smanjena plata. NajviSe su pogodeni promjenama oni koji imaju nizi stepen obrazovan-
ja. Takode, najvise je pogoden sektor usluga smjestaja i hrane, a zatim trgovine nepreh-
rambenih proizvoda.

= Domacinstva imaju najviSe problema da priuste troskove lijecenja u privatnim insti-
tucijama zbog ogranicenog pristupa zdravstvenoj zastiti usljed pandemije, zakup sta-
na i rate za kredite. Rezultati ukazuju na to da je u posljednjih Sest mjeseci, velika veci-
na gradana mogla priustiti hranu za domacinstvo, a preko Cetiri petine njih racune za
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komunalije. Skoro polovina onih koji su imali troskove skolovanja za srednjoskolce i
studente, iste nije mogla priustiti u posljednjih sest mjeseci. Takode, 63% onih koji su
imali troskove lijeCenja u privatnim institucijama zbog ogranicenog pristupa zdravst-
venoj zastiti usljed pandemije, nije moglo priustiti te troskove. Na kraju, 68% onih koji
plac¢aju zakup stana ili kiriju taj trosak nije moglo priustiti.

* Briga o djeci mladoj od Sest godina zbog radne obaveze roditelja u situaciji kad vrtici
i Skole ne rade je problem za skoro dvije tre¢ine ispitanika/ispitanica koji ne mogu
priustiti troskove ¢uvanja. S druge strane, znacajna vecéina domacinstava koja imaju
djecu od 6 do 18 godina bilo je u moguc¢nosti da u posljednjih Sest mjeseci djeci priuste
hranu i zdravstvenu zastitu, potom odjecu i obucu, kao i da pokriju troSkove interneta,
zbog pracenja nastave na daljinu, i kupovine knjiga i Skolskog pribora.

» lako je vecina djece Skolskog uzrasta ucestvovala u ucenju na daljinu, ¢ak 7% ispitan-
ika/ispitanica koji imaju djecu Skolskog uzrasta kaze da njihova djeca u tome nijesu
ucestvovala. Taj procenat porastao je vise nego duplo u odnosu na proslu godinu kad
ih je bilo 3%. lako su roditelji uglavnom zadovoljni raznim aspektima ucenja na daljinu,
procenat zadovoljnih je pao u odnosu na prethodnu godinu. Najvecéi broj roditelja djece
koja idu u skolu u sljedecoj skolskoj godini vise bi Zeljeli da nastava bude iskljucivo
u skoli, dok 1 od 10 roditelja istice da bi im kombinovana nastava bila preferirani vid
nastave. Naime, preko Cetiri petine roditelja Cije je dijete ucestvovalo u ucenju na daljinu
smatra da je dijete steklo manje znanja nego $to bi steklo u ,tradicionalnim” uslovima.

= Gradani Crne Gore imaju najviSe potrebe za zdravstvenim uslugama, a zatim za kul-
turnim sadrzajem onlajn i pomoci u trazenju zaposlenja. Procenat onih koji su se tokom
posljednjih Sest mjeseci obratili nekom za pomo¢ porastao je sa 9%, koliko ih je to tvrdilo
prosle godine, na 16%. NajceSc¢e se gradani za pomoc¢ obrac¢aju zdravstvenim ustano-
vama. Blizu dvije petine gradana koji su potrazili pomo¢ u posljednjih Sest mjeseci
nijesu zadovoljili svoju potrebu i medu njima se posebno izdvajaju gradani preko 60
godina.

* Podaci o korisnicima zahtjeva za jednokratnu novéanu pomoé¢ koji su podnijeti centri-
ma za socijalni rad ukazuju na to da je kriza vise pogodila one koji nijesu bili korisnici
sistema socijalne zastite nego korisnike socijalne pomo¢i. Podaci prikazuju da vecina
aplikanata nije pripadala korisnicima socijalne pomoci u trenutku apliciranja. Trend pov-
ecanja broja aplikanata koji nijesu korisnici socijalne pomoci u konstantom je porastu
od oktobra 2020. godine.
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Na osnovu intervjua sprovedenih radi procjene, moze se zakljuciti da je pandemija koronavirusa
na djecu u Crnoj Gori uticala na vise nacina.

| ova Brza procjena ukazuje na to da su gubitkom prihoda izuzetno pogodene porod-
ice koje primaju socijalnu novéanu pomo¢, domacinstva sa samohranim roditeljem,
romske porodice i porodice s istorijom zavisnosti od psihoaktivnih supstanci. lako iznos
socijalne pomoci nije smanjivan, nedovoljan je da omoguci pristojan zivot ovakvim po-
rodicama koje su tako prinudene da dodatne izvore finansiranja traze u neformalnim
oblicima rada.

| dalje se u svim tipovima domacinstava s djecom, primarne potrebe odnose na hranu
I sredstva za higijenu. Trec¢a hitna potreba varira u zavisnosti od vrste domacinstva, a
ukljucuje odjecu, ljekove i socijalizaciju, pristup internetu i uredaje za pristup ucenju na
daljinu. Djeca samohranih roditelja suocavaju se s povec¢anim rizikom u pogledu obezb-
jedivanja smjestaja, Sto je moguce povezano s troskovima istog.

Djeci su potrebne zdravstvene usluge i podrska/pomoc¢ prilikom ucenja, posebno u
sistemu ucenja na daljinu. Prema navodima roditelja, romska djeca imaju brojne po-
teSkoce u ucenju na daljinu i potrebna im je znacajna pomo¢ u obavljanju domacih za-
dataka.

Potrebu za psiho-socijalnom podrskom izrazavaju porodice s djecom sa smetnjama u raz-
voju, s djecom na hraniteljstvu, i tamo gdje roditelji imaju istoriju koris¢enja psihoaktivnih
supstanci. Roditelji s istorijom zavisnosti od psihoaktivnih supstanci, s djecom sa smetnja-
ma u razvoju i samohrani roditelji izrazavaju i potrebu za podrskom u Cuvanju djece.

Nakon izbijanja pandemije, uspostavljeno je nekoliko sistema podrske za djecu, adolescente i
mlade, uglavnom u oblasti obrazovanja dok je izostala podrska mentalnom zdravlju, kao poseb-
no vazna u novim okolnostima koje je pandemija nametnula.

lako su se adolescenti i mladi prilagodili online nastavi, Brza procjena je utvrdila da im
izuzetno nedostaje socijalna komponenta obrazovanja.

Vecina adolescenata ucenje na daljinu ocjenjuje relativno negativno i smatraju da su na
taj nacin naucili manje nego putem klasi¢ne nastave, Sto ¢e imati negativan uticaj na
njihovo dalje Skolovanje. Vecina ne bi bila saglasna s idejom da onlajn nastava postane
jedan od segmenata redovnog skolovanja. S druge strane, vec¢ina adolescenata smatra
da bi bilo dobro u vec¢oj mjeri koristiti tehnicka sredstva u redovnoj nastavi.

Vecina adolescenata nije pratila nastavu preko televizijskih kanala, kao dio novog pris-
tupa ucenju na daljinu — viSe su im odgovarali onlajn alati i servisi za razmjenu poruka
I materijala.

Adolescenti i mladi isticu vaznost mentalnog zdravlja tokom pandemije. Smatraju da,
uopsteno gledano, tokom perioda pandemije nije bilo dovoljno psiholoske podrske,
posebno za mlade.
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Starije osobe su sa zdravstvenog aspekta izuzetno ugrozene pandemijom, ali ne treba zanemariti
ni ostale aspekte, izmedu ostalog, potrebu za druzenjem, posebno sa ¢lanovima porodice.

= Doslo je do znacajnog porasta broja starijih domacinstava kojima je bila potrebna po-
drska u dostavljanju hrane, posebno toplog obroka, sredstava za higijenu i ostalih neo-
phodnih potrepstina i ljekova. Hrana je i dalje prvi prioritet starijih ispitanika/ispitanica,
nakon cega slijede ljekovi i higijenski proizvodi.

= Zbog ogranic¢enog kretanja i druzenja, prisutna je i povec¢ana potreba za psiho-socijal-
nom podrskom i savjetovanjem — boravak u izolaciji nije lak i pogoduje rastu anksiozno-
sti i straha za sopstveno zdravlje.

= Kad govorimo o javnim uslugama koje su im u ovom trenutku najpotrebnije, odgovori se
ne razlikuju znacajno u odnosu na ranije Brze procjene, iako postoji ocekivani pad potre-
be za zdravstvenim uslugama po smanjenju intenziteta pandemije. Naime, josS uvijek su
najhitnije: zdravstvene usluge, pomoc u kuci i psiholoska podrska.

Ova Brza procjena je utvrdila da su ranjivosti koje su se pojavile pocetkom krize | dalje prisutne
kod osoba s invaliditerom i njihovih porodica.

= Koronavirus je u prethodnom periodu uticao na zivotni standard osoba s invaliditetom.
Mnogima su prihodi djelimi¢no ili znacajno umanjeni.

= Urgentne potrebe u prethodnih Sest mjeseci odnosile su se na sport i rekreaciju, pristup
internetu radi informisanja, sredstva za higijenu, ljekove i hranu. Medu javnim uslugama i
servisima, ispitanicima/ispitanicama su najpotrebnije zdravstvene usluge, ali i psiholoska
podrska i pomoc, kulturni sadrzaji, pravne usluge i pomoc¢ u trazenju posla. Takode, ispi-
tanici/ispitanice pominju potrebu za licnom asistencijom za djecu/osobe s invaliditetom i
obrazovne usluge kao sto su pomoc¢ pri ucenju, dopunska i dodatna nastava.

= Polovina ispitanika/ispitanica koja je trazila neku od javnih usluga u prethodnom perio-
du nije je uspjela dobiti. Oni koji su je dobili, uglavhom su veoma zadovoljni kvalitetom
usluge.

= |spitanici/ispitanice se najvise boje zdravstvenog rizika pandemije. Zdravstveni rizik je
povecao troskove kupovine skupih vitamina, ali je povecao i zabrinutost i anksioznost.
Zakazivanje pregleda bilo je otezanije nego to je to inace slucaj, a neki od ispitanih nije-
su ni isli kod doktora na redovne kontrole zbog straha od zaraze.
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Rodno zasnovano nasilje je u kriznim periodima u porastu, Sto su pokazale sve tri brze procjene.

Uprkos inicijalnim ocekivanjima strucnjaka, broj zrtava smjestenih u sklonistima nije se
povecao u 2020. godini, dok je broj poziva imao rast od 15%.

Specijalizovani pruzaoci usluga podrske zrtvama rodno zasnovanog nasilja izvjeStavaju
o daljem pogorsanju socio-ekonomskog polozaja zena, kao posljedici pandemije, ali i
o porastu broja zahtjeva bivsih korisnica za hranom ili finansijskom podrskom usljed
gubitka posla ili prihoda.

Istrazivanje o rodnim aspektima pandemije, koje su sproveli UNDP i UN Women, potvr-
dilo je oCekivano: zene, posebno one koje pripadaju ranjivim grupama, nesrazmjerno su
visSe pogodene krizom, i to ne samo zbog vece optere¢enosti usljed cjelodnevne brige o
porodici, ve¢ i zbog gubitka prihoda.

Do danas postoji samo jedna specijalizovana sluzba za zrtve rodno zasnovanog nasilja
koja je integrisana u sistem i dijelom se finansira iz drzavnog budzeta — Nacionalna SOS
linija. S druge strane, ostale NVO finansiraju rad svojih organizacija (odnosno usluga)
sprovodenjem razlicitih projekata koje finansijski podrzavaju uglavnhom medunarodne
organizacije. Ovaj model finansiranja bio je karakteristucan i za period pandemije koro-
navirusom.

Osim kampanje za podizanje svijesti javnosti | nabavke/distribucije licne zastitne
opreme grupama za zastitu Zenskih prava koje rade sa zZrtvama, drzava nije dodijelila
dodatnu finansijsku podrsku ovim organizacijama kako bi osigurala njihov nesmetan
rad — odnosno dostupnost specijalizovanih sluzbi za podrsku i usluga Zrtvama rodno
zasnovanog nasilja.

Smanjena medusektorska i multidisciplinarna saradnja bila je primjetna tokom cijel-
0g perioda trajanja mjera fizicke distance. Dinamika pandemije nalaze djelotvoran an-
gazman, koordinaciju i saradnju vise sektora i Sirokog spektra aktera — ne samo javnih
institucija fokusiranih na zdravlje gradana. Od klju¢ne je vaznosti prepoznati da soci-
jalne i ekonomske poteskoce koje zrtve dozivljavaju mogu imati direktan uticaj na njiho-
vo zdravlje i bezbjednost.

Postoji rizik da ¢e prevencija i odgovor na rodno zasnovano nasilje nastaviti da slabi u
predstojecem periodu, jer se, ionako oskudni resursi, usmjeravaju i na druge prioritete.

Kao posljedica ekonomskog uticaja pandemije doslo je do razvoja novih oblika rodno
zasnovanog nasilja. Zrtve su i dalje Sesto u poziciji da prave tesku odluku opredjeljujuci
se izmedu zastite svoje bezbjednosti i zastite dohotka i zivotnog standarda, a nacin na
koji je sistem uspostavljen prije pandemije ne omogucava im da pomire te dvije potrebe.
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= Nevladine organizacije koje rade s djecom zrtvama ili svjedocima nasilja prijavljuju dalji
porast slucajeva nasilja. Ove organizacije identifikovale su i promjene do kojih je u toku
aktuelne krize doslo u pogledu prirode nasilja — psiholosko nasilje postalo je izrazenije i
vidljivije, a ono ukljucuje svade izmedu supruznika/partnera, ali i izmedu roditelja i djece,
posebno adolescenata.

Brzom procjenom socijalnog uticaja utvrdeno je da su mnogi ¢lanovi romske zajednice i dalje
ozbiljno pogodeni pandemijom.

= Vecina ispitanika/ispitanica iz ove grupe suocila se sa znacajno umanjenim prihodima,
ili ih je potpuno izgubila. Pandemija je u slucaju ove zajednice, prema njihovim navod-
ima, siromastvo pretvorila u ekstremno siromastvo. Kako se ve¢ina Roma oslanja na
prihode iz neformalne ekonomije, zabrane kretanja onemogucile su ovu zajednicu da
stice prihode.

= Prioritet za zajednicu je obezbjedivanje hrane, sredstava za higijenu i ljekova.

= Ucenje na daljinu predstavlja veliki problem, kako zbog izostanka tehnickih moguénosti
za pracenje nastave (kompjuteri, Internet, prostor) tako i zbog toga Sto roditelji nijesu
dovoljno obrazovani da bi mogli pomagati djeci.

Izbjeglice (azilanti), ukljucujuci i neke od izbjeglica s prostora bivSe Jugoslavije i osobe u
riziku od apatridije, i dalje su znacajno pogodene uticajem pandemije. Oni spadaju u najsiro-
masnije i najugrozenije segmente stanovnistva, s najneizvjesnijom socio-ekonomskom pers-
pektivom.

= Veliki procenat izbjeglica (azilanata), trazilaca medunarodne zastite i osoba u riziku
od apatridije i dalje je bez posla i bez moguénosti da ostvare prihode. Problem je i dalje
veoma prisutan medu traziocima medunarodne zastite u privatnom smjestaju i izbjeg-
licama (azilantima), a nesto manje prisutan medu izbjeglicama iz bivse Jugoslavije i
licima u riziku od apatridije.

= U aprilu 2021. godine, duze od godinu dana od pocetka pandemije, hrana, sredstva
za higijenu i odjec¢a, i dalje predstavljaju osnovne i urgentne potrebe medu izbjegli-
cama iz bivsSe Jugoslavije i licima u riziku od apatridije, dok hrana, smjestaj i pomo¢
u ucenju na daljinu predstavljaju urgentne potrebe trazilaca medunarodne zastite u
privatnom smjestaju i izbjeglica (azilanata).

* Nalaziistrazivanja ukazuju nato dai dalje postoje ozbiljne prepreke s kojima se romske
i egipéanske izbjeglicke zajednice susrije¢u u prac¢enju programa ucenja na daljinu,
cime bivaju zanemarene i uskrac¢ene u pogledu obrazovanja. To se posebno odnosi na
izbjeglicku djecu, medu kojom je polovina onih koji ne posjeduju televizor ili tablet, kao ni
pristup internetu, Sto ih sprecava da ostvare pristup obrazovanju.
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Ispitanici/ispitanice su i dalje pesimisticni u pogledu svojih izgleda u budu¢nosti. Vecina
ispitanika/ispitanica nastavila je da istice snaznu zabrinutost za svoju ekonomsku per-
spektivu i mogucnost nalazenja posla, odnosno ostvarenja prihoda.

Broj radnika migranata u Crnoj Gori znatno je smanjen nakon izbijanja pandemije novog korona-
virusa, narocito onih s privremenim radnim dozvolama, koji su izgubili posao i vratili se u svoju
zemlju porijekla sto dokazuju i posljednji prikupljeni podaci iz aprila 2021. Medutim, odredeni
broj radnika migranata i dalje boravi u Crnoj Gori. Prema podacima prikupljenim za potrebe ove
procjene, oni zive s djelimic¢no smanjenim prihodima.

Vecina ispitanika/ispitanica navodi proizvode za higijenu i ljekove kao svoju prioritetnu
potrebu, nakon Cega slijede smjestaj i sport i rekreacija. Od javnih usluga koje su im
trenutno najpotrebnije, na prvom mjestu su zdravstvene usluge i pomoc u pronalazenju
posla, a pojedini navode i psiholosku pomoc.

Mnogi migranti, posebno niskokvalifikovani radnici, i dalje zive u stambenim objektima
loSeq kvaliteta koje dijele s velikim brojem ljudi, Cime je i rizik od zaraze veci.

Radnici na gradilistima i dalje su posebno su izlozeni riziku od infekcije. Postoji bojazan
da neki migranti s neregulisanim statusom nece Zeljeti da prijave ukoliko im se pogorsa
zdravstveno stanje, povecavajuci tako rizik od zaraze.

| dalje postoji opasnost da ¢e poslodavci, suoceni s ogranicenim pristupom radnoj snazi,
zloupotrijebiti prava radnika, posebno tako Sto ¢e im ogranicavati kretanje i mogucénost
povratka u zemlju porijekla.

Prevencija Sirenja rizika od koronavirusa poboljSana je u odnosu na prethodni izvjestaj
iz 2020. godine zahvaljuju¢i dostupnosti licne zastitne opreme, vakcinaciji policijskih
sluzbenika i zatvorenika, i zahvaljuju¢i popravljanju uslova boravka u vise pritvorskih
jedinica Sirom zemlje.

lako nije bilo infekcija u zatvorima do sredine juna 2020. godine, od tada je 137 zatvore-
nika bilo pozitivno na virus, a jedna je zatvorenica preminula od posljedica.

lako se ukupan broj zatvorenika smanjio, prenatrpanost u istraznim zatvorima ostaje
jedan od velikih faktora rizika Sirenja virusa.

Nakon jednogodisnje zabrane, posjete u zatvoru dozvoljene su od marta 2021. godine.
Medutim, dozvoljena je samo jedna posjeta mjesecno, dok je prije pandemije bilo dovol-
jeno 4—6. Rezultat toga je smanjena psiho-socijalna podrska porodica zatvorenicima.
Ovo se odnosi i na odrasle I na djecu, ali teze pada djeci.

Zahvaljujuci IT laboratoriji u Centru Ljubovi¢, sva djeca su bila u moguénosti da prate
ucenje na daljinu iako Centar i dalje nema dovoljno kapaciteta u kadrovima da podrzi
djecu u procesu ucenja.

Nema dovoljno sredstava za higijenu u Centru Ljubovig.
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= Skoro polovina ispitanika i ispitanica iz LGBTI populacije izgubilo je cjelokupan prihod ili
viSe od polovine svojih prihoda u proteklih pola godine. Takode, preko polovine je zabrinu-
to za ekonomsko stanje i nemoguénost da izdrzavaju svoju porodicu. Najbitnija potreba
koju treba zadovoljiti u ovom trenutku jeste da se obezbijedi adekvatno skloniste.

= Kaoi2020. godine najurgentnija potreba LGBTI zajednice je psiho-socijalna podrska. U
prethodnom periodu je postojala neka kratkoro¢na podrska donatora organizacijama
koje se bave zastitom prava i pruzanjem usluga LGBTI zajednici, ali to nije dugoro¢no
dovoljno.

= Govor mrznje prema LGBTI zajednici je konstanta crnogorskog drustva. Ipak, UN-u nije-
su poznati slucajevi da je pandemija koronavirusa dodatno podstakla govor mrznje pre-
ma LGBTI zajednici.

= Nevladine organizacije koje se bave zastitom prava LGBTI zajednice bile su zabrinute za
njihovo pravo na privatnost, posebno kad se njime uslovljava pomoc¢ u hrani.

= U posljednjih godinu dana raste broj nezaposlenih, a medu njima su posebno pogodene
viSeClane porodice koje ne primaju nikakav vid socijalne pomoci. Najveci dio njih se
tokom pandemije prvi put obratio Crvenom krstu za pomo¢. Najvedi broj ispitanika/ispi-
tanica ne moze da ostvari pravo na pomo¢ kod Centara za socijalni rad, jer ne ispunja-
vaju stroge zakonske uslove.

= Veliki broj ljudi koji pripadaju ovoj kategoriji u prethodnom periodu izgubio je sve ili skoro
sve prihode. Ova grupa ljudi ima najvecu potrebu za hranom, a pored toga za higijenskim
sredstvima, odje¢om, ljekovima i sredstvima koja su djeci potrebna za pohadanje ucen-
ja na daljinu.

» Kad je u pitanju podrska u uslugama prioritet ove grupe ljudi je pomoc¢ u trazenju posla.

=  Mnogi ljudi u ovoj kategoriji su izgubili posao tokom pandemije, sto je dovelo do toga da
izgube dio prihoda ili cjelokupne prihode.

= |z prethodno navedenog razloga pronalazenje posla jedna je od najhitnijih potreba lica
koja zive kao podstanari. Pored toga, njima su neophodne pravne usluge | pomo¢ za
brigu o djeci.

= Vecina ispitanika koji pripadaju ovoj grupi nije ni pokusala da ostvari pristup nekoj od
dostupnih javnih usluga. Medu onima koji jesu, zdravstvene usluge i pomo¢ u brizi o
djeci su najcesce trazene.

= Trenutno su za ovu populaciju najhitnije potrebe za smjeStajem, hranom, ljekovima,
uredajima za ucenje na daljinu i sredstvima za odrzavanje higijene.
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Preporuke

Tritalasa brze procjene socijalnog uticaja su potvrdila da je pandemija u prvi plan stavila posto-
jece socijalne nejednakosti i pojacala ih, pa ¢ak stvorila i nove buduci da su odredeni segmenti
populacije izlozeni dodatnim ranjivostima.

Svrha preporuka datih u nastavku teksta jeste podstaci diskusiju o tome kako se treba poz-
abaviti postojec¢im i novonastalim ranjivostima u kontekstu efikasnijeg odgovora na pandemi-
ju. Predlozene su trenutne mjere za neposredno ublazavanje posljedica krize, ali i sistematski
srednjorocni i dugorocni odgovori. Preporukama se zeli skrenuti paznja donosiocima odluka na
neophodnost da se takvi odgovori prilagode potrebama najugrozenijih djelova drustva. Takav
pristup zasniva se na uvjerenju da nijedan clan drustva ne smije biti izostavljen, na principu
poStovanja ljudskih prava i medunarodnim obavezama u pogledu zastite izbjeglica, kao i na
svijesti 0 tome da su svi ovi elementi vazni za odrziv i efikasan odgovor.*®

= Neophodno je nastaviti s kontinuiranim prac¢enjem socioekonomskog stanja ranjivih
grupa, kako bi se mogla planirati i sprovesti adekvatna i ucinkovita intervencija radi nji-
hove zastite.

= Neophodno je intenzivirati napore da se osigura stalna dostupnost i pristupacnost
javnih usluga za sve gradane, a posebno one koji pripadaju ranjivim grupama.

= U periodu oporavka od posljedica pandemije neophodno je ojacati sprovodenje i uvoden-
je novih usluga, precizno targetiranih aktivnih politika trzista rada i mjera radi zaposl-
javanja ili podrske samostalnom zaposljavanju onih koji su tokom pandemije izgubili
posao iizvore prihoda, ukljucujuci i mlade (privremeni/sezonski poslovi, staziranje i mo-
gucénosti strucne prakse, tj. uéenja na radnom mjestu).

= Prilikom dizajniranja politika i mjera podrske ranjivim grupama, neophodno je osigurati
njihovo direktno ukljucivanje u osmisljavanje rjesenja i odluka koje se odnose na njih.

= Obezbijediti pristupacan sistem kontinuiranog i prilagodenog informisanja gradana, a
posebno pripadnika ranjivih grupa, o servisima koji im stoje na raspolaganju za ublaza-
vanje posljedica pandemije kovida 19, o njihovim pravima i drugim bitnim ¢injenicama
koje ih se ticu.

Specificne preporuke

Za svaku od ranjivih grupa date su sljedece specificne preporuke:

= Djecu je neophodno zastititi od siromastva i socijalne isklju¢enosti ciljanim i energi¢nim
odgovorom sistema socijalne i djecje zastite, koji bi nudio pakete koji integriSu materijal-
na davanja i kvalitetne, inkluzivne usluge na osnovu prepoznatih potreba svakog djeteta
u kontaktu sa sistemom. U najkritic¢nijim slucajevima treba obezbijediti i ad-hoc podrsku
u hrani i osnovnim potrepstinama do stabilizacije situacije.

43 Vidjeti: UN Framework for the Immediate Socio-Economic Response to COVID-19, April 2020, p. 9 [Okvir UN za neposredni socio-ekonomski
odgovor na kovid 19, april 2020. str. 9]. Vidjeti i: United Nations, COVID-19 and Human Rights: We are all in this together, April 2020. [Ujedinjene
nacije, kovid 19 i ljudska prava: U ovome smo zajedno, april 2020]
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Osigurati da djeca, ukljucujuci djecu izbjeglice, odrastaju u sigurnom i briznom okruzen-
ju kroz jacanje usluga za alternativno zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja, djece
Zrtava porodi¢nog nasilja i druge ranjive djece. Da bi se to postiglo, neophodno je ojacati
usluge srodnickog i nesrodnickog hraniteljstva, urgentnog i specijalizovanog hraniteljstva.

Nastaviti i prosiriti usluge psiholoske podrske djeci, adolescentima i mladima kroz linije
za pomo¢ i u okviru javnih servisa (Skole, domovi zdravlja).

Obezbijeditipodrskuroditeljimaistarateljimadjece s invaliditetom, posebno samohranim
roditeljima i starateljima.

Osigurati kvalitetno i inkluzivno obrazovanje za djecu, mlade i adolescente $to podra-
zumijeva ulaganje napora da se dopre i do onih koji nemaju pristup digitalnim tehnologi-
jama, nijesu povezani putem digitalnih tehnologija, a pritom ojacati programe ovlada-
vanja vjeStinama i programe sticanja istrajnosti.

Nastaviti napore radi povec¢anja kvaliteta i standardizacije ucenja na daljinu, te balansir-
anja opterec¢enja ucenika, kako bi sistem bio u stanju da pruzi kvalitetno obrazovanje ad-
olescentima. Obezbijediti viSe nastavnika za pomoc¢ ucenicima u savladavanju gradiva.

Djeci je potrebna podrska u ucenju i nadoknadivanju zaostatka izazvanog krizom. Do-
datno, potrebno je uloziti napore da djeca u najve¢oj mogucoj mjeri nastavu prate u
skoli.

Obezbijediti nesmetan povratak djece pristupu zdravstvenim uslugama.

Osnaziti postojece programe sticanja istrajnosti i ukazati na vaznost razvoja inovativnih
programa ovladavanja vjesStinama potrebnim na trzistu rada.

Uloziti dodatne napore za podrsku zaposljavanju mladih, s naglaskom na razvoj servisa
karijernog vodenja, ukljucuju¢i staziranje i mogucénosti strucne prakse, tj. ucenja na
radnom mjestu kako za mlade tako i za adolescente, kako bi se sprijecilo da jedna gen-
eracija bude ,izgubljena” usljed krize izazvane koronavirusom.

Povecati broj dostupnih servisa za djecu i adolescente | unaprijediti ih da bi se osigurala
podrska ocuvanju i unapredenju mentalnog zdravlja.

Nastaviti distribuciju hrane, sredstava za licnu higijenu, ljekova i ostalih potrepstina, or-
ganizovano u skladu sa svim medicinskim pravilima postupanja, sa ciliem da se preve-
nira rizik za najranjivije starije osobe.

Nastaviti s podsticanjem i obukama starijih osoba za upotrebu novih tehnologija i dos-
tupnih IKT alata za komunikaciju (Vajber, Vocap, Skajp, Zum itd.), kao i sa struc¢nim
savjetovanjem da bi se povecala njihova pripremljenost za moguce talase pandemije.

Nastaviti s kampanjom informisanja starije populacije o znacaju vakcinacije protiv koro-
navirusa kao i podizanje svijesti o njenim drustvenim i zdravstvenim aspektima.



Potrebno je poboljsati kvalitet i standarde zdravstvenih usluga i protokole za lijecenje
I tretman osoba s invaliditetom da bi se smanjio dodatni negativni uticaj na zdravlje
tokom krize i sprijecCilo da OSI ostanu uskrac¢ene za najosnovnije zdravstvene usluge.
Inkluzivne usluge socijalne zastite i ciljane mjere za smanjenje siromastva OSI, kao |
njihovo redovno i adekvatno finansiranje, moraju biti razvijene da bi se smanjio negativni
socijalni uticaj i rizik od marginalizacije OSI tokom krize.

Uspostavljanje nacionalnog institucionalnog okvira za saradnju izmedu drzave i osoba s
invaliditetom — savjetodavnog tijela za prava osoba s invaliditetom i ukljucivanje osoba
s invaliditetom i njihovih predstavnickih organizacija u odlucivanje u vezi s donosenjem
mjera za sprecavanje Sirenja koronavirusa, a narocito u predlaganju i usvajanju mjera
zastite, ali i (inkluzivnih) mjera za oporavak od krize. Vlada bi trebalo da razvije strate-
giju oporavka s ciljanim mjerama podrske za osobe s invaliditetom i njihove porodice
uz vecu finansijsku podrsku na nacionalnom i na lokalnom nivou. Mjere bi trebalo da
odrazavaju razlicitost invalidnosti i da isprave nedovoljno sveobuhvatno razumijevanje
invalidieta koje ograni¢ava pristup postojecoj podrsci — ostavljaju¢i mnoge osobe s for-
malno neprepoznatim ostecenjima/invalidnostima bez podrske usljed diskriminatornih
odredbi u vazec¢im politikama na koje se Vlada oslanja prilikom kreiranja mjera.

Finansijska podrska bi trebalo da ukljucuje pla¢eno odsustvo za osobe s invaliditetom |
za Clanove njihovih porodica, povec¢anje iznosa licne invalidnine, podrsku organizacijama
osoba s invaliditetom u obezbjedivanju mjera zastite i zdravlja na radu (maske, sredstva
dezinfekcije, prioritetna vakcinacija u organizovanim uslovima), ali i drugih materijalnih
davanja, ukljucujuci posebno pokrivanje dodatnih troskova prouzrokovanih invaliditetom.
Pritom je vazno da je postupak prijavljivanja za bilo koju vrstu podrske lako dostupan i
bez ikakvih troskova za osobu koja je trazi, kao i da se na zahtjeve odgovora efikasno i
blagovremeno.

Uz navedeno, neophodno je razviti programe | mjere podrSke u vezi s habilitacijom,
rehabilitacijom i programe podrske za sticanje vece zaposljivosti, licnog razvoja i
kapaciteta za samozaposljavanje i kompetencije potrebne u savremenom drustvu
(uklju€ujuci IT i digitalnu transformaciju). | na kraju, svi ostali programi ekonomskog
oporavka namijenjeni gradanima/gradankama treba da ukljucuju i osobe s invaliditetom.

Sprovoditi aktivnosti za podizanje svijesti javnosti o rodno zasnovanom nasilju i osnazi-
ti Zene da takvo nasilje prijavljuju, ¢ak i u kriznoj situaciji koja je posljedica pandemije.
Osigurati da aktivnosti i komunikacija sa zajednicom podrazumijevaju i informacije o
riziku od poveéanog nasilja u porodici, riziku od seksualne eksploatacije djece i infor-
macije o dostupnim uslugama podrske. Posebno je vazno ostvariti takvu komunikaciju
sa zrtvama nasilja koje se nalaze u izolaciji s partnerima ili drugim ¢lanovima porodice
koji su skloni zlostavljanju.



Osigurati da su u organima za donosenje odluka jednako zastupljeni muskarci i zene,
kao i da u njihov sastav ulaze struc¢njaci za rodna pitanja, seksualno i reproduktivno
zdravlje i rodno zasnovano nasilje.

Ojacati finansiranje servisa poput telefonskih linija za pomo¢, kriznih centara i sklonista
za rad tokom pandemije, ali i kasnije, tokom ekonomskog oporavka. Dodatno istraziti
nacine na koje tehnologija moze doprinijeti borbi protiv rodno zasnovanog nasilja. Raz-
motriti mogucnosti pruzanja pravne i psiholoske podrske, imajuéi u vidu rodne razlike u
pristupu tehnologiji.

Uspostaviti blisku saradnju i komunikaciju medu postoje¢im formalnim i neformalnim
dustvenim grupama, kao Sto su grupe za zastitu zenskih prava, organizacije civilnog
drustva i organizacije zena, i tako podrzati njihove napore da obezbijede hitne odgovore
I doprinesu sprecavanju drustvene iskljucenosti.

Uvesti socioekonomske mjere kojima bi se podrzale zrtve svih oblika nasilja, uzimajuci u
obzir specificnost njihove situacije i njihovih ranjivosti. Posebno obratiti paznju na zrtve
seksualnog nasilja | ukljuciti mjere koje ¢e im garantovati sigurnost za posao tokom
boravka u sklonistima.

Treba prosiriti listu korisnika u Narodnoj kuhinji na sve romske i egip¢anske porodice
koje imaju primanja manja od 150 EUR.

Treba ispitati pokrivenost terena digitalnim sredstvima u porodicama s djecom, koja
su Skolskog uzrasta, kao i snabdijevanje skola koje pohadaju romski i egipéanski daci,
digitalnim sredstvima potrebnim za ucenje na daljinu.

Treba organizovati program za zaposljavanje | opismenjavanje/edukaciju odraslih, te
radionice za podrsku i motivaciju, te senzitivisanje poslodavaca protiv diskriminacije.

Osigurati da izbjeglice (azilanti), traZioci medunarodne zastite i osobe u riziku od apa-
tridije budu obuhvadeni svim socioekonomskim mjerama da bi se ublazio uticaj mjera
koje su usvojene radi suzbijanja Sirenja koronavirusa i pokretanja drustveno-ekonomsk-
og oporavka.

Kako se pandemioloska situacija popravlja, treba ubrzati napore da se poveca broj doz-
voljenih posjeta ¢lanova porodice i drugih zatvorenicima vaznih lica, posebno kad su u
pitanju djeca koja se nalaze u zatvoru. Vazno je obezbijediti ces¢i direktni fizicki kontakt
da bi se povec¢ao nivo psiho-socijalne podrske licima u zatvoru, a posebno djeci. Alterna-
tivni nacini kontakta ne mogu adekvatno zamijeniti licni kontakt.

U periodu kad su posjete ogranicene, treba obezbijediti Ceste i besplatne alternativne
nacine komunikacije zatvorenika s porodicama.



Treba nastaviti s unapredenjem fizickih uslova u zatvorskim i pritvorskim jedinicama, a
tamo gdje je to neophodno treba graditi nove da bi se obezbijedili adekvatni uslovi za
boravak ljudi, ukljucujuci zdravstvene i higijenske, i u Bijelom Polju i u Pljevljima.

Obezbijediti razvoj ljudskih kapaciteta u Centru Ljubovi¢ da bi se djeci koja se tamo nala-
ze omogucila najbolja moguca podrska u datim uslovima i da bi se obezbijedila podrska
u onlajn nastavi ukoliko ponovo dode do takve situacije.

Treba podrzati ¢lanove LGBTI zajednice, prije svega one koji su izgubili prihode i stoga
nijesu bili u moguc¢nosti da priuste krov and glavom pa su morali da se vrate u primarne
porodice gdje nijesu dobrodosli.

Kroz podrsku nevladinim organizacijama treba obezbijediti psiho-socijalnu pomoc¢ cla-
novima LGBTI zajednice.

Nadlezni treba da vode racuna o poStovanju prava na privatnost i da insistiraju samo
na podacima koji su zaista neophodni kao uslov za dobijanje pomodéi zbog pandemije
koronavirusa.

Mnogo je pojedinaca i porodica koje su ostali bez primanja usljed pandemije ili su ve¢
ranije bili pogodeni siromastvom, a nijesu korisnici/korisnice socijalne zastite. Ovu gru-
pu treba imati na umu pri kreiranju svih mjera oporavka od pandemije.

Pored humanitarne pomodi u vidu hrane, sredstava za higijenu, pelena i odje¢e potrebno
je obezbijediti nov€anu pomoc ili subvencije, posebno za ljude koji imaju dugovanja za
stanarinu i struju, kao i za one porodice Ciji ¢lanovi imaju posebne zdravstvene potrebe,
kao i pomoc¢ za djecu da bi mogla da pohadaju nastavu (internet, telefon, tablet).

Osim takvih, urgentnih mjera podrske, za ovu grupu je neophodno obezbijediti podrsku
u pronalazenju posla i stalnih izvora prihoda.

Djeci u ovim porodicama treba obezbijediti podrsku u vezi s vanskolskim i rekreativnim
aktivnostima, kao i podrsku za pohadanje nastave gdje je to neophodno.

Imajuci u vidu da ova lica, zbog neispunjavanja uslova za koris¢enje mjera socijalne
zastite, ne mogu dobiti podrsku od Centara za socijalni rad u tom smislu, pa je nejasno
kome se mogu obratiti za pomo¢, potrebno je obezbijediti nacin, tj. odrediti instituciju ili
organizaciju koja ¢e biti podrska ovoj grupi ljudi.



Potrebno je nadi nacin da se evidentiraju podstanari da bi se mogle planirati mjere po-
drske za ovu populaciju.

Pomoc bi trebalo da uklju¢i subvencije za placanje zakupa stanova, potpuno besplatan
pristup zdravstvenom sistemu i lijekovima, umanjenja racuna za struju, vodu i ostale
komunalije (subvencije).

Kreirati mjere podrsSke za zaposljavanje nezaposlenih ¢lanova ove populacije. Zavod za
zaposljavanje Crne Gore bi trebalo da razvije program pomoci pri zapoS$ljavanju ¢lanova
podstanarskih porodica kao prioritet. Neophodna je saradnja drzavnih i lokalnih viasti u
kreiranju mjera podrske licima u podstanarskom statusu.
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