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istem Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori otpocinje novi ci-

klus programiranja. S tim u vezi, pripremljena je Ana-
liza stanja u zemlji (ASZ), kao analiticki dokument koji ¢e
sluziti kao osnova za novi Okvir za saradnju s Ujedinjenim
nacijama za odrzivi razvoj za period 2022-2026. Cilj poru-
ka koje sadrzi ASZ je uspostavljanje konsenzusa na nivou
politickog, strateskog i administrativnog upravljanja u po-
gledu strateskog pozicioniranja i podrske sistema UN i
naporima u daljem ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja
(COR). ASZ predstavlja objedinjenu, buduc¢nosti okrenutu i
na podacima zasnovanu analizu. Ona sadrzi rodnu analizu
koja se ne ograni¢ava samo na rasclanjivanje prema staro-
snoj dobi i rodu, vec se fokusira na analiziranje osnovnih uz-
roka koji uticu na dalji napredak u ostvarivanju COR u zemlji.

ASZ pruza analiticko sagledavanje stanja u kljuénom mo-
mentu za Crnu Goru. Prije pandemije kovida 19, Crna Gora
je ostvarila znacajan napredak u postizanju COR, koji
odrazavaju poboljsanja u indikatorima COR kakvi su sma-
njenje siromastva i vrijednost Indeksa razvoja po mjeri ¢o-
vjeka. Evaluacija prethodnog Okvira za razvojnu pomoc
UN utvrdila je da je Crna Gora usvojila pristup kojim niko
ne biva izostavljen i da je implementacija bila fokusirana
na ranjive grupe. Ostvaren je napredak na planu struktu-
rnih reformi, Sto je Crnoj Gori donijelo poziciju sljedece po-
tencijalne ¢lanice EU. Crna Gora je otvorila sva poglavlja
pravne tekovine EU i uspjesno zatvorila tri, Sto predstavlja
najveci napredak od svih zemalja u procesu pristupanja. |
pored tih postignuca, pandemija kovida 19 prijeti da po-
nisti nekoliko godina napretka i dovede do stvaranja novih
ranjivih grupa.



Ova analiza fokusira se na utvrdivanje nedostataka i iza-
zova koje je potrebno rjesavati da bi se ubrzao napredak
u ostvarivanju Agende odrzivog razvoja do 2030. godine
(Agenda 2030) i preostalih mjerila iz procesa pristupanja
EU. U zaklju¢nom dijelu, ASZ sadrzi procjenu potencijalnih
buducih pravaca za koje bi se Crna Gora mogla opredijeliti
da bi obezbijedila ispunjavanje svojih obaveza u pogledu
COR, a da istovremeno niko ne bude izostavljen.

U ASZ se iznosi stanoviste da Crna Gora, da bi ubrzala
napredak u ostvarivanju Agende 2030, treba da stavi lju-
de u centar svojih napora. Ovo se zasniva na kontekstu
obnove, uz unapredenje nakon pandemije kovida 19, kao
i kontinuiranih napora Crne Gore na planu pristupanja
Evropskoj uniji. Oporavak od krize mora podrazumijevati
rad na jacanju ekonomske, socijalne i otpornosti na planu
zivotne sredine, uz istovremeno stvaranje prilika da od
toga posebno imaju koristi zene i djevojcice. Crna Gora bi
svoje napore trebalo da fokusira u tri klju¢na smjera:

1. Kratkoro¢no gledano, onima koji su usljed pandemije
kovida 19 ostali bez posla, bice potrebna podrska i brzi
povratak na posao. Na srednji do duzi rok, fokus bi
trebalo da bude na prelasku na novi inkluzivni ekonomski
model, na smanjenju troSkova javnog sektora, koris¢enju
digitalizacije i zelene ekonomije, te daljem kretanju ka
ekonomiji s nultom stopom emisija ugljenika. Bice po-
trebne reforme, investicije i politike za otvaranje radnih
mjesta, Sirenje proizvodne osnove, unapredenje konku-
rentnosti i regionalne integracije.

2. Bice potrebno da Crna Gora unaprijedi pruzanje uslu-
ga, odrZi nivo potrosnje na zdravstvo, obrazovanje i so-
cijalnu zastitu, a da istovremeno poboljsa efikasnost i
djelotvornost te potrosnje. Paralelno s tim, potrebno je
uloZiti napor da se smanji diskriminacija ranjivih grupa i
sprijeciti ponavljanje kontraproduktivnih stavova i soci-
jalnih normi. Ranjive grupe bi trebalo ukljuciti u sve
odluke koje ih se ticu - kroz osnazivanje i promovisanje
njihovih prava, kao i kroz stvaranje inkluzivnog drustva
koje obezbjeduje rodnu ravnopravnost u svim sferama.

3. Napore bi trebalo usmjeriti na djelotvorno sprovodenje
Vladinih politika, zakona i strategija zasnovanih na
podacima. Unapredenje kvaliteta podataka i digitali-
zacije dodatno bi unaprijedili pozitivhe efekte tih na-
pora, a istovremeno bi poboljsali transparentnost. Po-
trebna je unaprijedena javna uprava, koja primjenjuje
pristup zasnovan na ljudskim pravima i koja se bori
protiv korupcije i nepotizma, ¢ime bi se stvorilo inklu-
zivnije drustvo. Uprava bi trebalo da podstice okruzenje
koje karakterisu dijalog i inkluzija, i koje Stiti socijalnu
koheziju.
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Sistem Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori ulazi u novi
ciklus programiranja od 2022. do 2026. godine i u tu
svrhu c¢e zajednicki s Vladom Crne Gore usvojiti Okvir
saradnje s Ujedinjenim nacijama za odrzivi razvoj. Rijec
je o dokumentu koji predstavlja kolektivhu podrsku
razvojnog sistema UN pojedinacnim zemljama u
ispunjavanju nacionalnih prioriteta i Ciljeva odrzivog
razvoja (COR). Ostvarivanje Agende za odrzivi razvoj
do 2030. godine (Agenda 2030) i klju¢nog principa na
kojem se onatemelji - Ne izostaviti nikog i Prioritizovati
one koji najvise zaostaju - zahtijeva viSedimenzionalnu
ekspertizu, jer su i COR po prirodi visedimenzionalni.
Okvir saradnje sluzi, izmedu ostalog, i kao osnovni
instrument kojim se definiSu uzajamne odgovornosti
Tima UN za zemlju i zemlje domacina, kao i izmedu
pojedinacnih ¢lanica i medu svim ¢lanicama Tima UN
za zemlju.

U sklopu priprema za novi Okvir saradnje, sistem UN,
pod rukovodstvom rezidentnog koordinatora i Tima
UN za zemlju, i u tijesnoj saradnji s domacim par-
tnerima i relevantnim akterima, sproveo je Analizu
stanja u zemlji (ASZ). ASZ predstavlja integrisanu,
buducnosti okrenutu i na dokazima zasnovanu
analizu koja se fokusira na nedostatke i izazove koje
je potrebno rjesavati da bi se ubrzao napredak u
ostvarivanju Agende 2030. Ona ima uporiste u dugo-
ro¢noj nacionalnoj strategiji razvoja i viziji, sadrzanim
u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja do 2030
(NSOR). Nacionalnom strategijom podstice se integri-

sani pristup koji povezuje ekonomske, socijalne i eko-
loske dimenzije razvoja.

Analiza je pripremljena na osnovu sekundarnih izvora
podatakaizrazli¢itihizvjestajaiprimarnihinformacijaiz
istrazivanja. Prije ASZ, Tim UN za zemlju i pojedinacne
agencije sprovele su brojne analize i istrazivanja, od
kojih su se neke sprovodile i s domacim partnerima.

Orijentir u pripremi analize bili su 177 COR, mandat
sistema UN u Crnoj Gori da pruzi podrsku Vladi u
ostvarivanju Agende 2030, medunarodne obaveze
koje je Crna Gora prihvatila ratifikacijom ugovora UN,
kao i nacionalni prioriteti. Prethodno navedene analize
koris¢ene su, zajedno s izvorima podataka domacih i
medunarodnih organizacija, da bi se prikazao nacio-
nalni kontekst i napredak zemlje u ostvarivanju medu-
narodnih obaveza i COR.
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5 Analiza se fokusira na nedostatke i klju¢ne razvojne
izazove i utvrduje tri prioritetne oblasti za dalju podrsku
i ubrzanu implementaciju Agende 2030: 1) inkluzivan
ekonomski razvoj i odrzivost zivotne sredine, 2) razvoj
ljudskog kapitala, smanjenje siromastva i socijalna
inkluzija i 3) upravljanje, institucije i socijalna kohezija.
Sve tri prioritetne oblasti opisane su detaljno u tri
zasebna dijela u nastavku.
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Crna Gora i Ciljevi odrzivog razvoja

U ¢lanu 2 Ustava, Crna Gora se definiSe kao ,gra-
danska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne
pravde, zasnovana na vladavini prava“. Crna Gora je
jasno izrazila stratesko opredjeljenje za ekoloski pri-
hvatljiv ekonomski razvoj, s fokusom na inkluziji, da bi
svi gradani imali koristi od rasta i razvoja. Nakon glo-
balnog usvajanja Agende 2030, 2015. godine, Crna
Gora je usvojila Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja
(NSOR), ¢ime je integrisala Agendu 2030 u nacionalni
strateski okvir. Kao krovni dokument koji predstavlja
horizontalnu i dugoro¢nu strategiju razvoja Crne Gore,
NSORseodnosinesamonazivotnusredinuiekonomiju,
vec i na ljudske resurse i neprocjenjivi socijalni kapital
koji bi trebalo da obezbijedi prosperitetan rast i razvo;j.

S povrsinom od ukupno 13.812 kvadratnih kilometara,
CrnaGorajezemljasnajmanjom povrSinominajmanjim
brojem stanovnika u regionu Zapadnog Balkana (osim
Kosova). Skoro trecina od 620.000 stanovnika zivi u
glavnom gradu Podgorici, dok 67,15% zivi u urbanim
podrucjima. Sve su vece unutrasnje migracije sa
sjevera zemlje prema jugu i Podgorici. Prema Popisu
stanovniStva iz 2011. godine, u urbanim podrucjima
Zivi 65,5% zena, odnosno 63,2% muskaraca.

Indeks rodnog razvoja za Crnu Goru ima vrijednost
nizu od prosjeka za zemlje s veoma visokim indeksom
razvoja po mjeri Covjeka. Najprimjetnija razlika izmedu
muskaracaizenaodnosisenabrutonacionalnidohodak

po glavi stanovnika: 20.634 USD za muskarce i 14.457
USD za Zene. Indeks razvoja po mjeri ¢ovjeka za Crnu
Goru za 2019. godinu iznosio je 0,829, Sto je svrstava
u kategoriju zemalja s veoma visokim stepenom
razvoja po mjeri ¢ovjeka i stavlja je na 48. mjesto od
189 zemalja i teritorija. Indeks razvoja po mjeri Covjeka
za 2020. godinu daje Crnoj Gori prvo mjesto medu
zemljama Zapadnog Balkana (ne ukljucujuci Hrvatsku
i Sloveniju). Prema indeksu razvoja po mjeri Covjeka,
Crna Gora je za 13 mjesta rangirana bolje nego prema
bruto nacionalnom dohodku po glavi stanovnika. To
znaci da je, za taj nivo bruto nacionalnog dohodku po
glavi stanovnika, Crna Gora rangirana bolje nego sto se
ocekuje, u kontekstu indeksa razvoja po mjeri Covjeka.
Medutim, kad se uracunaju efekti pandemije kovida 19,
vrijednost tog indeksa pada na 0,812, sto predstavlja
rizik da se Crna Gora vrati na nivo koji je imala 2014.
godine.

Kao mnoge zemlje regiona i Evrope, i Crna Gora ima
stanovniStvo koje je sve starije. Prema Popisu stano-
vnistva iz 2011, oko 24,9% stanovnistva mlade je od
18 godina, 62,3% je dobi od 18 do 64 godine, a 12,8%
starije je od 65 godina. lako je ukupna stopa fertiliteta
u Crnoj Gori niska, nije toliko niska kao u drugim
zemljama regiona. Poredenje perioda 1990-1995. i
2010-2015. ukazuje na definitivan trend smanjenja
ukupne stope fertiliteta sa 2,1 na 1,8.
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Zene su obrazovaniji dio stanovnistva. U populaciji sa
zavrsenim specijalistickim studijama, zene Cine 67%,
odnosno 61% onih koji imaju zavrSene master studije.
Pa ipak, to nije artikulisano kroz ekonomski potencijal
drzave, buduci da Zene Cine 44% zaposlene i aktivne
populacije. Kao Sto pokazuje Indeks rodne ravno-
pravnosti, majc¢instvo se smatra najces¢im razlogom
za poteskoce prilikom zaposljavanja, a cesto je to i
razlog za raskidanje radnog odnosa. Istrazivanje za
indeks rodne ravnopravnosti pokazuje da tek svaka de-
seta Zzena u Crnoj Gori ima partnera koji ucestvuje u
obavljanju kucnih poslova i brizi o drugima, dok svega
20% Zena uspijeva da dode na pozicije odlucivanja,
ukljucujuci rukovodece pozicije u preduzecima. Na-
dalje, rodni jaz u zaradama u institucijama stagnira na
16%, dok je 48% zena dozivjelo krsenje svojih prava na
poslu, prilikom zaposljavanja ili raskida radnog odnosa.

Regionalna saradnja je kljucni elemenat vanjske
politike i Crna Gora aktivno doprinosi stabilnosti i bez-
bjednosti na regionalnom nivou kroz uceSée u oko
35 regionalnih organizacija i inicijativa. Za sve zemlje
Zapadnog Balkana, Evropska unija je prvi trgovinski
partner, s preko 69,4% ukupne trgovinske razmjene
regiona u 2019. U smislu stranih direktnih investicija,
privredna drustva iz zemalja EU daleko su najvazniji
investitori u regionu, sa oko 655% ukupnih stranih
direktnih investicija u 2018. U cilju unapredenja regi-
onalne integracije, EU je predlozila mobilisanje do
devet milijardi eura kroz Instrument za pretpristupnu

pomoc Il (2021-2027) kako bi se pruzila podrska eko-
nomskom priblizavanju zemalja Zapadnog Balkana
Evropskoj uniji.

Crna Gora je proteklih godina ostvarila snazan ekono-
mski rast, podstaknut implementacijom krupnih in-
vesticionih projekata, rastom sektora turizma i pri-
vatne potrosnje. Medutim, u 2019. godini rast bruto
domaceg proizvoda (BDP) je pao na 3,6%, u odnosu
na 51% iz 2018. Crna Gora je usla u 2020. godinu s
rekordno visokom zaposlenoSéu i prosjecnim rastom
BDP-a od 4% u prethodnih pet godina. Medutim, rast
su velikim dijelom pokretali potrosnja, koja je zavisila
od uvoza, i investicije (ukljuCujuci izgradnju auto-puta
finansiranu zaduzivanjem), sto je povecalo spoljne dis-
balanse, koji su se velikim dijelom finansirali iz neto
stranih direktnih investicija. | pored odredene fiskalne
konsolidacije, javni dug je u 2019. dosegao 77% BDP-a.
Procijenjeno je da je javni dug u 2020. dosegao 92,9%
BDP-a, a prognozira se da ¢e u 2021. doseci novi vrh-
unac od 94,2% BDP-a, nakon Cega je projektovano
njegovo opadanje.

Uticaj pandemije kovida 19

Pandemijakovida 19 uticace na napredak u ostvarivanju
COR, pri cemu ce vise COR preci u kategorije ,velikih”
ili ,znacajnih izazova“. Pandemija kovida 19 imala je
znacajan negativan uticaj na zemlju i ljude, i produbila
je vec¢ postojece ranjivosti. Razotkrila je i pogorsala



strukturne slabosti u ekonomiji. Buduci da ekonomija
ima usku proizvodnu osnovu, ona je vec bila ranjiva.
Razmjere usporavanja u turizmu, koji Cini oko 25%
BDP-a, odredice ukupan uticaj na ekonomiju. Nizi pri-
hodi od turizma, uz pad broja stranih posjetilaca za
preko 80% u prvoj polovini 2020. godine, znacice uspo-
ravanje ukupne ekonomske aktivnosti, Sto ¢e smanjiti
sposobnost Crne Gore da prikuplja poreske prihode.
Medunarodne finansijske institucije (Medunarodni
monetarni fond i Svjetska banka) procijenile su da
¢e pad ekonomije u 2020. godini iznositi oko 12%, uz
ocekivani spori oporavak tokom dvije do tri godine prije
nego Sto se BDP vrati na nivo s kraja 2019. PocCetne
procjene ukazuju na to da je turizam u 2020. godini
ostvario 25% sezone iz 2019. godine.

Javnefinansije bice natestu, zbog potrebe da se podrze
ranjive grupe i oni koji su ostali bez prihoda i zbog pada
poreskih prihoda koji ¢e ograniciti mogucnost Vlade
da reaguje. Fiskalni deficit vjerovatno ¢e se povecati
na 12-14% BDP-a. Bice potrebno ostrije fiskalno pri-
lagodavanje na srednji rok da bi se ispunio uslov za
pristupanje EU da nivo duga bude najvise 60% BDP-a.
Svaki pad ekonomije imace domino efekat na ranjive
grupe, za koje se procjenjuje da su mahom angazovane
u osjetljivim sektorima i u neformalnoj ekonomiji. Ne-
formalna ekonomija bice vjerovatno najteze pogoden
sektor, zbog malih zastitnih rezervi gotovog novcai ne-
postojanja formalnih ugovora i socijalnog osiguranja.
Stopa neformalne zaposlenosti krece se od 25% do 37%.

Kontekst u zemlji i Agenda 2030

Vlada je najavila da ¢e Investiciono-razvojni fond,
institucija koja doprinosi razvoju preduzeca, dobiti 120
miliona eura za dodatnu podrsku likvidnosti preduzeca
pogodenih pandemijom.

| pored mjera u vezi s pandemijom kovidal9 za podrsku
sektorima usluga, koji imaju visoku stopu angazmana
radne snage, mnogi gradani Crne Gore ostali su bez
sredstava za izdrzavanje i mnogi su u riziku od neza-
poslenosti i siromastva. Uz smanjene prihode drzave,
pod pritiskom su izdaci namijenjeni socijalnim sekto-
rima. To Ce uticati na one koji imaju neformalne i slabo
placene poslove, koji mogu biti proglaseni za tehno-
loski visak. Podaci pokazuju da je pandemija kovida 19
uticala na rezim rada crnogorskih preduzeca. U odgo-
voru na krizu, 28% preduzeca skratilo je radno vrijeme,
dok je 22% potpuno obustavilo poslovanje. Sedam-
naest odsto mikro, malih i srednjih preduzeca poslalo
je zaposlene na nepla¢eno odsustvo ili smanjilo zarade.

Pandemija kovida 19 je uticala na nivo zaposlenosti.
Zaposlenost je u martu 2020. bila pet procentnih
poena niza nego u martu 2019. godine, dok je u aprilu
2020. godine bila skoro osam procentnih poena niza
nego u aprilu 2019. godine. Najnoviji podaci Zavoda
za zaposljavanje pokazuju da je broj nezaposlenih
porastao za skoro 10.000 u septembru 2020. godine,
u odnosu na isti mjesec 2019. godine. Nezaposlenost
kod mladih je takode porasla - u drugom kvartalu
2020. godine iznosila je 27,9%, u odnosu na 19,5% u
istom periodu 2019. godine.
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Brza procjena socijalnog uticaja pandemije kovida 19
koju je sproveo sistem UN u zemlji, pokazala je da je
oko 21% zaposlenih dozivjelo smanjenje zarada, od
cega 76% radi u privatnom sektoru, uglavnom u sekto-
rima turizma, usluga i transporta. Jednoj trecini zarada
je smanjena za 21-40%, dok je skoro 20% bilo bez ika-
kvih prihoda. Tokom pandemije, 20% ispitanika kaza-
lo je ili da ne dobija zaradu ili da je izgubilo posao, dok
je 12% onih koji su kazali da ostvaruju prihod od posla
na kojem nemaju socijalno osiguranje. Oko 40% ze-
na u Crnoj Gori tokom tog perioda imalo je teskoca s
pokrivanjem izdataka. Pandemija kovida 19 ozbiljno je
uticala i na sposobnost porodica s djecom da obezbi-
jede hranu i odgovarajucu higijenu. Oko 70% domacin-
stava ima mogucnost da izdrzi krizu samo mjesec dana.

Svjetska banka procjenjuje da ce siromastvo u
Crnoj Gori porasti na 20,4% u 2020. godini, prema
obracunu stope siromastva za srednji nivo prihoda
koja iznosi 5 USD dnevno prema paritetu kupovne
moci, uz pojavu novih ranjivih grupa (,novi siromasni”),
Ciji dohodak domacinstva u velikoj mjeri zavisi od
neformalne ekonomije i koji nijesu obuhvaceni soci-
jalnom zastitom i/ili nemaju pravo na naknadu za ne-
zaposlene. Porodi¢ni prihodi mogli bi se smanjiti za
5-10%, Sto znaci da bi se 9-20 hiljada gradana zbog
pandemije moglo naci ispod linije siromastva. Vecina
njih trenutno ne ostvaruje pristup uslugama socijalne
zastite, Sto znaci da ce broj korisnika tih usluga porasti
u predstojecem periodu.

Podaci iz Brze procjene socijalnog uticaja u Crnoj Gori,
prikupljeni prvo u aprilu, a potom u junu 2020. godine,
ukazuju na to da iako pandemija kovida 19 pogada sve,
ranjive grupe nesrazmjerno trpe glavne zdravstvene i
socio-ekonomske posljedice pandemije. Vecina ispi-
tanika iz grupa Roma i Egipcana naveli su da su ili
potpuno izgubili prihode ili su oni znatno smanjeni.
Hrana je medu klju¢nim hitnim potrebama, nakon ¢ega
dolaze higijenska sredstva, ljekovi, odjeca i smjesta;.
Preko tri Cetvrtine (77%) izbjeglica, trazilaca azila i
lica u riziku od apatridije obuhvacenih istrazivanjem
kazalo je da su izgubili posao/prihod - narocito oni koji
su registrovani u sistemu azila, buduci da je devet od
njih deset (90%) potpuno izgubilo posao/prihode, dok
su preostali (10%) dobili zaradu umanjenu za vise od
50%. Znacajan broj radnika migranata koji su se jos
nalazili u Crnoj Gori suocCio se sa znatnim smanjenjem
ili potpunim gubitkom prihoda.

Zene prevladavaju u sektorima na koje je uticala pan-
demija. Oko jedne trecine zaposlenih Zena (35% za-
poslenih zena) bilo je na placenom odsustvu zbog
pandemije, svaka deseta je bila na neplacenom od-
sustvu (6% zaposlenih Zena), dok je jedna trecina
radila sa skracenim radnim vremenom (29% zapo-
slenih muskaraca u odnosu na 31% zaposlenih ze-
na). Placeno odsustvo i smanjenje zarade bili su
najzastupljeniji u sektorima transporta, turizma i ugo-
stiteljstva, dok je neplaceno odsustvo ceSce zabi-
liezeno u sektorima proizvodnje i gradevinarstva.



Uticaj aktuelne pandemije koronavirusa pociva na
duboko ukorijenjenim nejednakostima, socijalnim nor-
mama i nejednakim odnosima moci, gdje Zene pro-
vode u prosjeku ekvivalent od osam godina svog zi-
vota obavljajuci neplaceni rad u kuéi i brinuéi se o
drugima. Prije pandemije, BDP po glavi stanovnika
za zene dostigao je svega 86% nacionalnog prosjeka
BDP-a, u poredenju sa 114% za muskarce. Zene su
tokom pandemije obavljale 92% vise neplacenog rada i
brige o drugima nego muskarci. Projektovana novcana
vrijednost tog rada i brige iznosi 122 miliona eura za
tri mjeseca pandemije tokom drugog i treceg kvartala
2020. Udio zena medu novozaposlenima dostigao je
56% tokom istog perioda, pri cemu je najvece pove-
¢anje zabiljezeno kod starosne grupe 31-40 godina,
Sto pokazuje da je kriza imala naglasen uticaj na mla-
de zene. Predstojeca strategija oporavka pruza prili-
ku da zemlja obezbijedi novi drustveni ugovor koji
medu prioritete stavlja socijalnu pravdu i rodnu ravno-
pravnost.

Djeca u Crnoj Gori pogodena su pandemijom kovida 19
na vise nacina. Mnoge porodice pretrpjele su znacajan
ili potpun gubitak prihoda - Cini se da su gubitkom
prihoda najteze bili pogodeni oni koji su dobijali nov-
¢anu socijalnu pomo¢, domacinstva s jednim rodi-
teljem, romske porodice i porodice s istorijom zlou-
potrebe psihoaktivnih supstanci. Prelazak na onlajn
obrazovanje za vrijeme pandemije kovida 19 nesra-
zmjerno je pogodio djecu koja Zive u siromastvu, zbog

Kontekst u zemlji i Agenda 2030

nedostatka kompjuterai pristupainternetu, tehnoloske
nepismenosti roditelja i nemogucnosti roditelja da im
pomognu. Obezbijedena im je tehnicka oprema za
podrsku onlajn Skolovanju, ali nedostatak redovnih
kontakata s vrSnjacima nepovoljno je uticao na njihove
jezicke vjestine i socijalne veze.

Mjere zaklju¢avanja uvedene zbog pandemije kovida
19 doprinijele su i naglom povecanju broja i intenziteta
slucajeva nasilja u porodici. Sigurna zenska kuca
primila je za 46 procentnih poena viSe poziva u periodu
od 16. marta do 1. juna 2020. godine, nego u istom
periodu 2019. godine. Tokom maja 2020. godine, broj
zrtava rodno zasnovanog nasilja kojima je skloniste
pruzilo smjestaj bio je za 60 procentnih poena veci
nego u istom periodu prethodne godine. Nacionalna
SOS linija prijavila je porast broja poziva zrtava koje su
trazile njihovu podrsku za 18 procentnih poena.

Pristupanje EU

Pristupanje EU jeste glavni pokretac reformskih
procesa u zemlji kojoj je cilj da se pridruzi EU do 2025.
godine. Izmedu ostalih izvjestaja, Izvjestaj o napretku u
implementaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u Crnoj
Gori (mart 2017. godine) prepoznaje proces pristupanja
EU kao jedan od klju¢nih faktora koji je doprinio posti-
gnuc¢imanaplanurazvoja. Sva 33 poglavljasu otvorena,
od Cega su tri privremeno zatvorena. Crna Gora u do-
mace zakonodavstvo pocinje da integrise elemente
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zakonodavstva EU, koja garantuju snazniji fokus na |Jskladenost s medunarodnim

ljudska prava i socijalni razvoj. Medutim, u posljednje . t ti liudski . .
vrijeme doslo je do odredenog usporavanja dinamike u Instrumentima o Judskim pravima |

implementaciji reformi i zatvaranju poglavlja.

Postoji snazna veza i komplementarnost izmedu
Agende 2030, ciljanih vrijednosti COR-a i procesa pri-
stupanja EU. Skoro dvije trecine ciljanih vrijednosti
COR-a (109 od 169) obuhvaceno je procesom pri-
stupanja EU. Stoga ce ispunjavanje zahtjeva iz pravne
tekovine EU znaciti da c¢e se Crna Gora pribliziti i
postizanju odgovarajucih ciljanih vrijednosti COR-a.
Crna Gora je koristila finansijsku pomo¢ EU u sklopu
Instrumente za pretpristupnu pomo¢, koju je Cinilo
279,5 miliona eura za period 2014-2020. To je bio
drugi ciklus Instrumenta za pretpristupnu pomod,
dok je prvi realizovan od 2007. do 2013. godine i obe-
zbijedio je podrSku u iznosu 165 miliona eura. Proces
uskladivanja (priblizavanja) crnogorskog zakono-
davnog i strateskog okvira s korpusom zakona EU pozi-
tivno utiCe na napredak u ispunjavanju drugih medu-
narodnih obaveza Crne Gore.

ispunjavanje standarda i obaveza

Status ratifikacije medunarodnih i regionalnih ugovora
i njihova implementacija: Crna Gora je preuzela ¢vrste
pravne obaveze, kao i obaveze na planu javnih politika
na globalnom, regionalnom i na nacionalnom nivou
da bi garantovala odrZivi razvoj i prava svojim grada-
nima. Crna Gora je ugovorna strana u osam od devet
osnovnih ugovora UN o ljudskim pravima i njihovim
fakultativnim protokolima. Potpisala je, ali joS nije
ratifikovala, Konvenciju o pravima svih radnika migra-
nata i ¢lanova njihovih porodica.

CrnaGorajepotpisnicaRimskogstatutaMedunarodnog
kriviénog suda i ugovornica u Zenevskim konvencijama
iz 1949. i u Konvenciji o genocidu iz 1949. godine.
Ratifikovala je Protokol za prevenciju, suzbijanje i ka-
Znjavanje trgovine ljudima, narocito zenama i djecom,
koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala. Crna Gora
je usvojila niz regionalnih instrumenata za zastitu lju-
dskih prava.

Saradnja s UN i regionalnim mehanizmima za zastitu
ljudskih prava: Crna Gora ima Vladinu strukturu za

1 Tu spada Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Evropska socijalna povelja, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, Evropska konvencija o
sprecavanju mucenja i necovjecnih ili ponizavajucih kazni i postupaka, Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, Konvencija Savjeta Evrope o izbjegavanju apatridije
u vezi sa sukcesijom drzava, Evropska konvencija Savjeta Evrope o nacionalnosti i Istanbulska konvencija o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.




izvjeStavanje prema mehanizmima UN za ljudska
prava i sprovodenje njihovih preporuka. Kao prva ze-
mlja u svijetu, Crna Gora je 2019. godine usvojila
nacionalnu bazu podataka za pracenje sprovodenja
preporuka, sa ciljem da podrzi unaprijedeno planiranje
i pracenje sprovodenja preporuka mehanizama UN
za ljudska prava i da podrzi napredak u izvjestavanju
prema tijelima UN. Ovaj sistem tek treba da bude ope-
racionalizovan u punoj mjeri.

Crna Gora je 2005. godine uputila stalni poziv nosi-
ocima mandata Specijalnih procedura i odgovara na
pisanu komunikaciju koju joj upucuju Specijalne pro-
cedure. Treci ciklus Univerzalnog periodi¢nog pregleda
za Crnu Goru sproveden je 2018. godine i tom prilikom
je Crna Gora prihvatila vecinu preporuka. Crna Gora
redovno podnosi izvjestaje ugovornim tijelima, mada
ponekad s kasnjenjem.

Kao ¢lanica Savjeta Evrope, Crna Gora podlijeze na-
dleznosti Evropskog suda za ljudska prava. Kao Sto se
konstatuje u lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori
za 2020. godinu, saradnja s tim sudom je dobra. Crna
Gora saraduje s tijelima Savjeta Evrope koja dolaze u
posjetu i odgovara na njihove izvjestaje.

Nacionalna struktura za ljudska prava: Bivse Mini-
starstvo za ljudska i manjinska prava, koje je bilo nadle-
Zno za promovisanje prava, u novoj Vladi pripojeno je
Ministarstvu pravde i sada je u sklopu Ministarstva
pravde, ljudskih i manjinskih prava. Novi zakon kojim ¢e
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se definisati nadleznosti Ministarstva joS nije usvojen i
ostaje da se vidi hoce li se nastaviti prethodni rad na \
pitanjima rodne ravnopravnosti i pravima lezbejki, gej,
biseksualnih, transrodnih i interseks osoba (LGBTI).
U decembru 2020. godine Ministarstvo je nastavilo
diskusiju sa Sirokom lepezom relevantnih aktera o
novoj strategiji za inkluziju zajednice Roma i Egipc¢ana,
a najavljeno je osnivanje posebnog odjeljenja za prava
osoba s invaliditetom.

Crnogorska nacionalna institucija za ljudska prava
- Zastitnik ljudskih prava i sloboda, dobio je 2016.
godine od Globalne alijanse nacionalnih institucija za
ljudska prava status B. Globalna alijansa nacionalnih
institucija za ljudska prava utvrdila je da je proces
za imenovanje rukovodioca ove institucije nedovoljno
inkluzivan i da Zastitnik nema dovoljnu autonomiju,
izmedu ostalog u pogledu zaposljavanja i finansija.2
Bez obzira na cinjenicu da je 2019. godine Skupstina
Crne Gore izabrala jedinog kandidata kojeg je predlo-
Zio Predsjednik drzave, aktuelni Zastitnik je veoma po-
Stovan a povjerenje u ovu instituciju raste.®

Savjet za prava djeteta redovno zasijeda, ali je regi-
strovana zabrinutost da je njegovo ranije pozicioniranje
u okviru Ministarstva rada i socijalnog staranja ote-
Zavalo djelotvornu i odrzivu medusektorsku saradnju.*

Crna Gora ima aktivno civilno drustvo koje nadgleda,
javno zastupa, podiZze nivo svijesti, jaca kapacitete i
pruza usluge radi boljeg ispunjavanja obaveza zemlje
na domacem i medunarodnom planu.

Implementacija obaveza: Ostvaren je napredak u
implementaciji zakonodavstva, politika, strategija
i planova za unapredenje poStovanja ljudskih pra-
va u zemlji, ali i dalje postoje izazovi. Crna Gora zao-
staje za drugim zemljama Evrope u smislu rodne ra-
vnopravnosti, s rezultatom od 55 bodova za Indeks
rodne ravnopravnosti u 2019. godini, Sto je ispod
prosjeka EU koji iznosi 67,4.5 Komitet UN za elimi-
naciju diskriminacije Zena uputio je 2017. godine
kritike, izmedu ostalog, zbog malog udjela Zena na
mjestima sa kojih se donose odluke. Procenat Zena
u nacionalnom i u lokalnim parlamentima iznosio je
22,1%. Nasilje nad Zenama i dalje je rasprostranjeno®, a

2 lzvjestaj Potkomiteta GANHRI za akreditaciju - maj 2016, str. 17-20. Dostupno na: https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA%20FINAL%20
REPORT%20-%20MAY%202016-English.pdf

Op. cit. - 2020. Izvjestaj Komisije

Izvjestaj EK o napretku za 2020. Zakljucna zapazanja Komiteta CRC, 2018.

Izvjestaj EU o napretku, jun 2020.

2017. CEDAW stav 22. Vidjeti i: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, UNDP i projekat EU: IstraZivanje: Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama, 2017. http://www.un.org.me/
Library/Gender-Equality/Istrazivanje%20UNDP%200%20nasilju%20u%20porodici%20i%20nasilju%20nad%20zenama%202017.pdf Medu Zenama starosti od 15 do 65 godina,
42% (priblizno 78.835 Zena) Zzena koje Zive s partnerom tokom svog zivota doZivjelo je makar jedno od Cetiri glavna tipa nasilja (fizicko, seksualno, psiholosko, ekonomsko). Osamde-
set dva procenta tih Zena doZivjelo je neki od tih oblika nasilja u prethodnoj godini. Trideset osam odsto doZivjelo je fizicko nasilje tokom svog Zivota, a 16% tokom prethodne godine.
Dvadeset odsto je dozivjelo ekonomsko nasilje tokom svog Zivota, a 8% tokom prethodne godine, dok je 7% tokom svog Zivota dozivjelo seksualno nasilje.
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nivo nasilja nad djecom u ku¢nom okruzenju je visok.7
Romi i Egipc¢ani su i dalje medu najmarginalizovanijim
i najsiromasnijim zajednicama u Crnoj Gori, izloZeni
visokom stepenu diskriminacije, socijalne iskljucenosti
i oskudice.8 Djevojcice Romkinje i dalje se podvrgavaju
djec¢jim brakovima koji vode do krSenja viSe prava,
izmedu ostalog prava na seksualno i reproduktivno
zdravlje, prava na obrazovanje, rad i Zivot bez nasilja.9
Clanovi LGBTI zajednice i osobe sa invaliditetom
suoCavaju se sa visokim n