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KRATAK PREGLED

Nacionalni programi dostojanstvenog rada (Decent Work Country 
Programmes—DWCPs) predstavljaju glavni planski okvir za pružanje 
podrške MOR-a državama članicama. Oni definišu srednjoročni plan kojim 
se rukovode aktivnosti MOR-a u datoj zemlji u skladu sa prioritetima i cilje-
vima koje su dogovorili vlade, sindikati i poslodavci.

Novi nacionalni Program dostojanstvenog rada - DWCP za Crnu Goru je 
rezultat tripartitnih konsultacija o podršci MOR-a u Crnoj Gori za period  
2019–2021. Program je dogovoren na tripartitnoj radionici strateškog plan-
iranja koja je održana u februaru 2018. godine u Podgorici sa ciljem stvaranja 
novih radnih mjesta, proširenja socijalne zaštite, garantovanja prava na radu i 
promocije socijalnog dijaloga kao ključnih komponenti ekonomske i socijalne 
politike. Istovremeno, novi DWCP podržava nacionalne razvojne prioritete, 
kao što je navedeno u Razvojnim smjernicama Crne Gore  2018–20211, 
unaprijeđuje nacionalne prioritete u smislu Ciljeva održivog razvoja (SDG) 
koje je definisala Misija za integrisanje, intenziviranje i podršku politikama 
održivog razvoja (MAPS), naročito vezano za SDG (cilj br.) 8, i definiše 
doprinos MOR-a Integrisanom programu UN za Crnu Goru ( 2017–2021), 
posebno područje rezultata 3 o socijalnoj inkluziji.

Uprkos napretku u učincima tržišta rada, kao što je stalno rastuća stopa 
zaposlenosti, ključni izazovi ostaju visoka dugoročna nezaposlenost, povećan 
nivo nezaposlenosti mladih i neaktivnost, visok procenat neformalnog rada 
i nastavak emigracije. Ključno pitanje u oblasti socijalne zaštite je neodrživi 
penzijski sistem. Socijalni dijalog mora biti dodatno osnažen, a skoriji napori 
na unaprijeđenju pravnog okvira su prilika da se poradi na ovom pitanju.

1
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Nacionalni program—DWCP ima za cilj da pomogne državi da odgovori na 
izazove u oblastima u kojima MOR ima komparativne prednosti, a to su rad i 
socijalne politike. Tri prioriteta u programu za period  2018–2021 sa ukupno 
osam ishoda su:

Program se zasniva na nalazima i naučenim lekcijama na osnovu analize 
nacionalnog programa koja je sprovedena 2017. godine. Fokus je i dalje na 
dostojanstvenom radu, u oblastima gdje MOR ima stručna znanja, pomažući 
Crnoj Gori da sva pitanja od značaja za proces pregovora sa EU koja će biti 
razmatrana u narednom periodu, posebno u vezi sa socijalnom politikom i 
zapošljavanjem, budu obrađena u njemu.

Ciljevi programa

Prioritet Ishodi

1.  Jačanje mehanizama 
socijalnog dijaloga 
i kolektivnog 
pregovaranja

1.1.  Veća relevantnost Socijalnog savjeta kao platforme za dijalog

1.2.  Jače organizacije poslodavaca i radnika

1.3.  Novo radno zakonodavstvo je u skladu sa MRS i pravnom 
tekovinom EU

2.  Stvaranje povoljnih 
uslova za zapošljavanje 
i održivo preduzetništvo

2.1.  Smanjena neusklađenost vještina, naročito kod mladih

2.2.  Veća efikasnost institucija na tržištu rada

2.3.  Podsticajno okruženje za održiva preduzeća promovisano

3.  Formalizacija 
neformalne ekonomije

3.1.  Unaprijeđene intervencije nadležnih institucija koje 
omogućavaju prelaz na formalnu ekonomiju
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NACIONALNI KONTEKST
dijagnostička i situaciona analiza 2

2.1  Izazovi mlade države koja prolazi kroz dvije 
tranzicije

Crna Gora je zemlja sa višim srednjim dohotkom na Balkanu, sa manje od 
650.000 stanovnika. Najnoviji izvještaj o razvoju po mjeri čovjeka ocjen-
juje Crnu Goru kao zemlju koja ima visok stepen razvoja po mjeri čovjeka 
i daje joj 48. mjesto među 188 analiziranih zemalja3. Od svoje nezavisnosti 
2006. godine, mala otvorena privreda zemlje tijesno prati poslovni ciklus u 
Evropi, uz dodatnu činjenicu da je zemlja usvojila euro kao svoju zvaničnu 
valutu od 2002. godine. Ekonomija je pokazivala visoke stope rasta do 2008. 
godine (5%), oštar pad vezan za Veliku recesiju (-5,7% u 2009. godini) i spori 
povratak na solidne stope rasta tek posljednjih nekoliko godina (4% za 2017. 
godinu, sa projektovanom stopom rasta od oko 3% 2018. godine, pa do 2020. 
godine) 4 . Nestabilnost rasta u Crnoj Gori bila je najveća u regionu u posled-
njih deset godina5.

Crna Gora istovremeno prolazi kroz političku i ekonomsku tranziciju6. 
Izazovna politička tranzicija proizašla je iz relativno skore obnove nezavis-
nosti zemlje, 2006. godine. Ovaj proces zahtijeva jačanje vladinih kapaciteta 
za pružanje javnih dobara i usluga, kao što su npr. zdravstvo, obrazovanje ili 
odbrana, koje su ranije pružane na nivou državne zajednice sa Srbijom. Zbog 
svoje male veličine, zemlja ima ograničen prostor za primjenu ekonomije 
obima u pružanju takvih usluga. Ovo čini razvoj nacionalnih i lokalnih insti-
tucija još skupljim.

Ekonomska tranzicija u ekonomiju koja je više tržišno orijentisana još uvijek 
nije dovršena. Ekonomsko nasljeđe bivše SFR Jugoslavije još uvijek nije 
prevaziđeno. Velika preduzeća u državnom vlasništvu, neodrživa državna 
potrošnja i očekivanja od paternalističke države i dalje igraju važnu ulogu. 

2

Razvojni kontekst u 
zemlji

Izazovna politička 
tranzicija nakon 
sticanja nezavisnosti

Nepotpuna 
ekonomska tranzicija
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Tranzicija dolazi uz visoke socijalne troškove vezane za smanjenje zaposlenosti 
u javnom sektoru i restrukturiranje ili zatvaranje preduzeća u državnom vlas-
ništvu. Privatni sektor se i dalje trudi da bude pokretač rasta i otvaranja novih 
radnih mjesta.

Crna Gora je zemlja kandidat za članstvo u EU. Evropska komisija je nedavno 
naznačila 2025. godinu kao mogući datum pristupanja, ali se ona ne smatra 
niti kao cilj, niti kao krajnji rok. Pregovori o pristupanju otvoreni su u junu 
2012. Do sada je otvoreno 32 od 33 pregovaračkih poglavlja, od kojih su 3 
privremeno zatvorena. Razgovori oko Poglavlja 19 o socijalnoj politici i 
zapošljavanju započeti su u decembru 2016, a trenutna tehnička podrška 
MOR-a se fokusira upravo na ova pitanja. Prema godišnjoj ocjeni EU o 
napretku u pogledu sposobnosti Crne Gore da preuzme obaveze po osnovu 
članstva, država je ostvarila dobar nivo pripreme u oblastima kao što su spoljna, 
bezbjednosna i odbrambena politika, ali je u ranoj fazi u pogledu socijalne 
politike i zapošljavanja7.

2.2  Glavni trendovi na tržištu rada i socijalne politike

Zapošljavanje

Stopa nezaposlenosti u Crnoj Gori je niža nego u nekim drugim zemljama 
Zapadnog Balkana. Međutim, nezaposlenost je u protekloj deceniji samo 
neznatno opala (2007: 19%, 3Q 2018: 14,2 % 8) i mnogo je veća nego u EU 
(7,3% u 2017. godini9). Ne postoje razlike u stopama nezaposlenosti žena i 
muškaraca. Zabrinjavajući detalj je da je udio dugoročne nezaposlenosti 
veoma visok (80% svih nezaposlenih10 ) i da je stopa dugoročne nezaposleno-
sti tri puta veća nego u EU (12% prema 4%11) .

Nezaposlenost mladih (mladi između 15 i 24 godine starosti) je opala sa 39% 
(2007.) na 26,8 % (3Q 2018)12 , ali je i dalje prilično visoka (prosjek EU 16,8 
% za 3Q 2018, prikrivajući velike razlike među državama članicama EU). Dok 
su stope nezaposlenosti slične za mlade žene i muškarce u ovoj starosnoj grupi, 
divergentne putanje se javljaju za starosnu dob od 25–34 godine. Manja je 
vjerovatnoća da će se mlade žene zaposliti u odnosu na mlade muškarce, dok 
kod žena postoji veći rizik da upadnu u kategoriju mladih koji nisu zaposleni, 
niti su u fazi obrazovanja ili obuke (NEET). NEET stopa kod žena starosne 
dobi od  30–34 godine je 34%, dok je kod mladih žena starosne dobi  15–24 
ta stopa 17%13) .

Pristupanje EU kao 
politički prioritet i 
podsticaj za reforme

Nezaposlenost se 
sporo smanjuje

Visoke stope 
nezaposlenosti i 
neaktivnosti mladih
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Pouzdani skoriji podaci o neformalnom zapošljavanju nisu dostupni14. 
Procjenjuje se da je 25 do 33% zaposlenosti neformalno15. Što se tiče nefor-
malnih preduzeća, 31% formalnih preduzeća navodi da je konkurencija 
neformalnih preduzeća velika prepreka za poslovanje16.

Mala i srednja preduzeća (MSP) predstavljaju u Crnoj Gori ogromnu većinu 
svih preduzeća, učestvuju sa više od tri četvrtine u ukupnoj zaposlenosti 
(prosjek EU: dvije trećine) i doprinose sa 65% ukupnoj dodatoj vrijednosti. 
Broj malih i srednjih preduzeća porastao je za 20% od 2010. Više bi se moglo 
učiniti kako bi se iskoristio potencijal malih i srednjih preduzeća kao glavni 
pokretač kreiranja radnih mjesta. Ekonomska diverzifikacija je suviše mala i 
potrebno je više učiniti kako bi se ponudile ciljane finansijske i nefinansijske 
usluge za podršku poslovanju, uključujući razvoj preduzetništva17.

Stopa zaposlenosti je stabilno rasla sa 47% (2006.) na 58,2% (3Q 2018)18, ali 
je i dalje daleko ispod prosjeka EU (71%) ili zacrtanih 75% kako je definisano 
u strategiji Evropa 2020, koja predstavlja agendu EU za rast i radna mjesta 
tokom tekuće decenije. Poboljšanja u stopi zaposlenosti rezultat su povećanja 
zaposlenosti i smanjenja broja radno sposobnog stanovništva zbog demograf-
skih faktora. Postoji značajan rodni jaz u stopama zaposlenosti (42,5% u 
odnosu na 56,8% za žene, odnosno muškarce za 3Q 2018. godine ). Rodni 
jaz u zapošljavanju se nije promijenio u protekloj deceniji i za nijansu je iznad 
EU prosjeka (11%).

Skoriji napredak u performansama tržišta rada učinio je malo da obeshrabri 
Crnogorce od dalje emigracije. Migracija je niža nego u drugim zemljama 
Zapadnog Balkana, ali je i dalje značajna. Emigranti čine 20% stanovništva 
i ovaj udio se ne smanjuje od 2010. godine. Emigranti su uglavnom mlade i 
dobro obrazovane žene i muškarci, sa srednjim ili visokim obrazovanjem, bez 
značajnih rodnih razlika19. Na dugi rok, emigracija u inostranstvo može nega-
tivno uticati na izglede za rast zemlje, pri čemu neki sektori (npr. turizam) već 
pokazuju nedostatak radne snage.

Zarade i siromaštvo

Crna Gora ima najviši nivo plata na zapadnom Balkanu. Prosječna zarada 
iznosi oko 54% plata u Austriji i veća je nego u Mađarskoj ili Bugarskoj20. 
Međutim, distribucija zarada je veoma nejednaka jer Crna Gora ima najveću 
incidencu radnika sa malim zaradama na Zapadnom Balkanu (27%, prosjek 
EU: 17%)21.

Visoki nivoi 
neformalnog rada

MSP i stvaranje 
radnih mjesta

Rastuće stope 
zaposlenosti

Tekuće migracije i 
rizik od manjka radne 
snage

Relativno visoke 
zarade uz visoku 
nejednakost
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Razlike između zarada žena i muškaraca, koje se nazivaju rodni jaz u zarad-
ama, su značajne u Crnoj Gori i na nivou su prosjeka u EU (16%)22. Takozvani 
prilagođeni rodni jaz u zaradama23 je iste veličine (16%) i viši je od prosjeka za EU 
(11%)24. Dio ovog jaza se može objasniti činjenicom da su žene češće u situaciji 
da prihvate nisko plaćena zanimanja koja se smatraju tradicionalnim ženskim 
poslovima uprkos boljim obrazovnim karakteristikama u odnosu na muškarce25.

Kolektivni ugovor iz 2010. godine propisuje po prvi put minimalnu zaradu. 
Minimalnu zaradu utvrđuje Vlada na preporuku tripartitnog Socijalnog sav-
jeta i ne može biti manja od 30% prosječne zarade u prethodnom semestru. 
Socijalni savjet je u martu 2013. godine pristao da poveća minimalnu zaradu 
na 193 eura mjesečno, što odgovara 40% neto prosječne zarade, jer je stara 
minimalna zarada (146 eura) pala ispod granice siromaštva. Trenutno vlada i 
socijalni partneri pregovaraju o revidiranoj minimalnoj zaradi.

Apsolutno siromaštvo je nisko i procjenjuje se da je palo sa 8,7% u 2012. 
godini na 4,3% u 2016. godini26. Za razliku od drugih zemalja Zapadnog 
Balkana, Eurostatovi podaci o relativnom siromaštvu nisu dostupni za Crnu 
Goru27, što je praznina koju treba uskoro popuniti kako bi se dobili širi podaci 
za kreiranje politike.

Socijalna zaštita

Crna Gora ima sveobuhvatni sistem socijalnog osiguranja koji obuhvata 
doprinose za socijalno osiguranje i socijalnu pomoć koja se finansira iz poreza. 
Troškovi socijalne zaštite u Crnoj Gori procijenjeni su na 17,4% BDP-a28, 
dok prosjek u EU iznosi 28% (2014). Međutim, postojeći programi daju 
pomoć za relativno mali procenat stanovništva. Naročito, ranjive grupe imaju 
mali pristup socijalnoj pomoći i uslugama29.

Penzijski sistem predstavlja glavni izazov u oblasti socijalne zaštite. Iako nivo 
penzije nije visok (prosječna penzija je oko 280 eura mjesečno), veliki broj rad-
nika primi penzije prije zakonske granice za penzionisanje. Opadajući prihodi, 
uglavnom uzrokovani niskim zaposlenjem, starenjem društva i emigracijom, 
izazivaju dodatni pritisak za sistem30. Kao rezultat, penzijski sistem je imao 
značajan deficit od 3,1% BDP-a u 2016. godini31. Iako postoji svijest o potrebi 
za penzionom reformom koja bi osigurala adekvatne nivoe penzija i povratila 
održivost penzionog sistema, još uvijek nisu preduzete konkretne aktivnosti.

Značajan rodni jaz u 
zaradama

Minimalna zarada

Niski nivoi siromaštva

Mala pokrivenost 
socijalnim davanjima

Izazovi u održavanju 
penzijskog sistema
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Kao dio aktivnosti na putu pristupanja EU, Crna Gora je do sada zaključila 
bilateralne sporazume o socijalnom osiguranju sa 25 zemalja, uključujući 17 
država članica EU. Kako su migracije radne snage iz Crne Gore značajne, ovi 
sporazumi obezbjeđuju prava radnika migranata na socijalnu zaštitu kroz efi-
kasnu međunarodnu koordinaciju.

Socijalni dijalog

Poseban izazov za poslodavce i sindikate u Crnoj Gori je to što se oslanjaju 
na relativno kratku istoriju postojanja kao nezavisne organizacije u pogledu 
članstva. Mnogi radnici ili preduzeća i dalje ne vide vrijednost kolektivnog 
glasa i nerado se pridružuju. Mali broj članova i oskudni finansijski resursi 
otežavaju pružanje usluga članovima, zastupanje boljih uslova rada ili pobol-
jšanje poslovnog okruženja, te angažovanje u kreiranju politika o pitanjima 
rada i socijalne zaštite. Podaci o gustini sindikalnog članstva idu od 26% 
(Odbor za utvrđivanje reprezentativnosti sindikata) do 41% (sindikati). Unija 
poslodavaca ima 1100 učlanjenih preduzeća32 (pojedinačni članovi), kao i 
57 sektorskih ili regionalnih udruženja koja zapošljavaju 51% radne snage u 
zemlji i predstavljaju 50% BDP-a.

Pokrivenost kolektivnim ugovorima je relativno visoka. Za određene sektore 
ili profesije trenutno postoji 21 kolektivni ugovor, od kojih se osam odnosi 
na javni sektor. Skoriji podaci o obuhvaćenosti kolektivnim pregovaranjem 
mjereni kao % radnika obuhvaćenih kolektivnim ugovorom nisu dostupni33.

Učešće nacionalnog tripartitnog Socijalnog savjeta u raspravi i oblikovanju pro-
cesa ekonomskog i društvenog restrukturiranja ostaje ograničeno i fokusirano 
na radna i socijalna pitanja. Nedavna analiza kolega vezano za funkcionisanje 
i uticaj Socijalnog savjeta, koja je sprovedena u okviru regionalnog projekta 
finansiranog od strane EU pod nazivom Platforma za zapošljavanje i socijalna 
pitanja (ESAP) 34, a koji implementira MOR na Zapadnom Balkanu, identi-
fikovala je niz institucionalnih i operativnih izazova na koje treba odgovoriti:

•	 Ključna ministarstva nisu zastupljena u Socijalnom savjetu,
•	 Proces davanja mišljenja je često težak, dug, a ponekad i nedjelotvoran 

zbog velikog broja članova Savjeta,
•	 Nepostojanje administrativne, finansijske, tehničke i stručne podrške. 

Socijalni savjet nema dovoljno finansijskih sredstava, niti dovoljno 
sopstvenih ljudskih resursa da bi adekvatno vršio svoj mandat.

Dobar pristup 
radnika migranata 
socijalnoj zaštiti

Položaj socijalnih 
partnera

Visoka pokrivenost 
kolektivnim 
pregovaranjem

Ograničena uloga 
tripartitnog Socijalnog 
savjeta



Program Dostojanstvenog Rada CRNA GORA

8

Zakonski okvir za rad Savjeta je nedavno unaprijeđen. Izmijenjeni Zakon o 
Socijalnom savjetu je usvojen u Skupštini u julu 2018. godine, uz prihvatanje 
najvećeg dijela preporuka MOR-a.

Crnogorska Agencija za mirno rješavanje radnih sporova je osnovana 2010. 
godine kao organ koji se finansira iz državnog budžeta, a kojim upravlja 
tripartitni odbor. Na osnovu podataka iz Agencije, ona je obradila 32,000 
sporova od tada, sa stopom riješenih sporova od 72%. Ministarstvo rada i 
socijalnog staranja i Agencija su 2017. godine pokrenuli postupak izmjena i 
dopuna Zakona o mirnom rješavanju radnih sporova iz 2007. godine. Novi 
zakon predviđa obavezno mirenje u radnim sporovima putem Agencije prije 
obraćanja sudu i dodjeljuje Agenciji nove obaveze za mirenje u kolektivnim 
radnim sporovima. Nacrt zakona je u poodmakloj fazi izrade.

2.3  Naučene lekcije

MOR je naručio analizu primjene prvog DWCP za Crnu Goru za period  
2015–2017. godine, kako bi se naučile lekcije iz ranije saradnje i iskoristile 
prilikom izrade novog programa. Ova analiza predlaže aktivnije učešće kon-
stituenata kako u fazi projektovanja tako i u toku implementacije, kroz DWCP 
Nadzorni odbor kao zajednički mehanizam za praćenje. Kao odgovor na to, 
početkom 2018. godine organizovana je DWCP planska radionica sa kon-
stituentima i kombinovana sa obukom za osvježivanje znanja o upravljanju 
zasnovanom na rezultatima. Cilj obuke je bio da pomogne u uspostavljanju 
konkretnih i mjerljivih pokazatelja koji će pomoći u boljem praćenju napretka.

Nalazi ove analize vezano za jačanje socijalnog dijaloga kao prvog prioriteta 
pokazuju značajno povećanje institucionalnih kapaciteta konstituenata. 
Analiza takođe navodi da su postignuti svi ishodi u pogledu unaprijeđenja pod-
sticajnog okruženja za poduzetništvo (drugi prioritet). Nalazi za treći prioritet 

‘Formalizacija neformalne ekonomije’ ukazuju na djelimična dostignuća.

Promocija mirenja u 
radnim sporovima
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NACIONALNI PRIORITETI I 
ISHODI PROGRAMA
Izbor prioriteta za Program - DWCP za Crnu Goru za period  2018–2021 
podržava i nacionalne i globalne ciljeve (SDGs—ciljeve održivog razvoja), 
uključujući i pristupanje Crne Gore Evropskoj Uniji. Vlada Crne Gore vidi 
pristupanje EU kao jedan od ključnih podsticaja za brže ostvarivanje ciljeva 
održivog razvoja. Tri ključne prioritetne oblasti za novi DWCP su:

3

Prioritet Ishodi

1.  Jačanje mehanizama 
socijalnog dijaloga 
i kolektivnog 
pregovaranja

1.1.  Veća relevantnost Socijalnog savjeta kao platforme za dijalog

1.2.  Jače organizacije poslodavaca i radnika

1.3.  Novo radno zakonodavstvo je u skladu sa međunarodnim 
radnim standardima (MRS) i pravnom tekovinom EU

2.  Stvaranje povoljnih 
uslova za zapošljavanje 
i održivo preduzetništvo

2.1.  Smanjena neusklađenost vještina mladih

2.2.  Veća efikasnost institucija na tržištu rada

2.3.  Podsticajno okruženje za održiva preduzeća promovisano

3.  Formalizacija neformalne 
ekonomije

3.1.  Unaprijeđene intervencije nadležnih institucija koje 
omogućavaju prelaz na formalnu ekonomiju



MJERE UČINKA
Broj preporuka Socijalnog savjeta o nacrtima politika, zakona ili o regulatornim i administrativnim 
promjenama

POLAZNI 
OSNOV Tokom 2018. godine Socijalni savjet je dao 5 mišljenja

8 izdatih preporuka i mišljenja do kraja 2021. godine 

Najmanje 

4 
preporuke /mišljenja sadrže komentare vezano za rodne aspekte u 
svijetu rada

CILJ

MODEL INTERVENCIJE

Akteri obučeni, obezbijeđeni podaci i 
dokazi raščlanjeni po polu i pružena 
tehnička podrška

Veća relevantnost Socijalnog savjeta 
kao platforme za dijalog

Ravnopravnije društvo i održivi i 
inkluzivan razvoj

EFEKAT

ISHOD

UTICAJ
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Ishod 1.1 Veća relevantnost Socijalnog savjeta kao 
platforme za dijalog

Jačanje socijalnog dijaloga je način da se osiguraju uravnotežene i djelotvorne 
reforme tržišta rada i sistema socijalne zaštite. Aktuelni Zakon o Socijalnom 
savjetu Crne Gore propisuje obavezu vlade da traži mišljenje Savjeta o važnim 
nacrtima zakona i politika kao dio procesa konsultacija. Međutim, uticaj i 
efekat ovog tripartitnog tijela je i dalje ograničen. Iako su socijalni partneri 
učinili značajan napor da podrže vladu sa analizama zasnovanim na kvalitet-
nim istraživanjima i predlozima politika zasnovanim na dokazima, njihove 
preporuke se često ne razmatraju. Analiza koju su proveli kolege kroz aktiv-
nost MOR-a takođe je potvrdila potrebu za reformom Socijalnog savjeta i 
predložila smanjenje broja članova i uključivanje drugih relevantnih mini-
starstava radi poboljšanja njegovog uticaja. Konačno, Socijalni savjet nije 
razvio nikakvo sredstvo za praćenje načina na koji vlada postupa sa njegovim 
preporukama.

Ukoliko MOR pomogne tripartitne konstituente u reformi Socijalnog sav-
jeta, i ukoliko MOR obezbijedi Sekretarijatu i tripartitnim konstituentima 
komparativnu analizu podataka raščlanjenih po polu, kao i tehničku podršku,

. . . onda će se povećati uticaj Socijalnog savjeta na oblikovanje nacionalne 
ekonomske, socijalne i politike u oblasti rada,

. . . što će dovesti do održivog i inkluzivnog razvoja i ravnopravnijeg društva.

Predložena aktivnost uzima u obzir lekcije naučene iz ranije saradnje i nadove-
zuje se na praktična iskustva koja MOR ima u radu u podregionu. Održivost 
je očuvana uglavnom iz dva ugla: pružanjem ciljane podrške postojećim insti-
tucijama i sa druge strane osiguravanjem čvrste zakonske osnove za to.

Planirane promjene će doprinijeti ostvarivanju ciljeva održivog razvoja u 
Crnoj Gori vezano za zadatke 8.335 i 8.536.

Obrazloženje za 
podršku tripartitnoj 
instituciji za socijalni 
dijalog

Teorija promjena



MJERE UČINKA
Broj kvalitetnih preporuka koje pripreme poslodavačke i radničke organizacije o ekonomskim, 
socijalnim i politikama u oblasti rada, uključujući i one koje uzimaju u obzir rodne aspekte

POLAZNI 
OSNOV

3 poziciona dokumenta o politici koje je izradila Unija poslodavaca 
Crne Gore u prethodne 2 godine

3 poziciona dokumenta o politici, na nivou 2 sindikata (zajednički 
za sektor građevine, dva pojedinačna o neformalnoj ekonomiji )

Najmanje 2 nova poziciona dokumenta o politici koje su pripremile 
poslodavačke organizacije i sindikati do kraja 2021CILJ

POLAZNI 
OSNOV

Raspoložive usluge u UPCG 2017. godine: pravni savjet, konsultacije, 
pomoć u kolektivnom pregovaranju, obuke prilagođene potrebama 
članstva
Raspoložive usluge USSCG 2017. godine: pravni savjet, konsultacije, 
pomoć u kolektivnom pregovaranju, zastupanje u disciplinskim 
i sudskim postupcima, podrška sindikalnom aktivizmu, obuke o 
upravljanju sindikatom, radnom zakonodavstvu i zaštiti na radu

Najmanje 2 nove razvijene ili osnažene usluge/proizvoda od strane 
poslodavačkih i radničkih organizacija do kraja 2021. godineCILJ

Broj novih ili revidiranih usluga koje su uvele radničke i poslodavačke organizacije

POLAZNI 
OSNOV

Postojeći strateški dokument UPCG  2013–2017 je istekao. Plan 
aktivnosti USSCG za period  2017–2022 je usvojen na 3. Redovnom 
Kongresu USSCG i trenutno se implementira

Novi strateški dokument je definisala organizacija poslodavaca za 
period do kraja 2020. godineCILJ

Analiza i revidiranje upravljačkih i strateških dokumenata organizacije poslodavaca i programskih 
dokumenata sindikata

MODEL INTERVENCIJE

Tehnička podrška za unaprijeđeno upravljanje 
organizacijama i zagovaranje politika zasnovano 
na dokazima; ponuđene nove usluge članstvu

Jače organizacije poslodavaca i radnika sa 
pojačanim vođstvom u kreiranju politika

Ekonomske, socijalne i politike 
zapošljavanja koje su primjenljive za sve

EFEKAT

ISHOD

UTICAJ
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Ishod 1.2 Jače organizacije poslodavaca i radnika

Nezavisni i reprezentativni socijalni partneri igraju ključnu ulogu u arti-
kulisanju kolektivnih interesa svojih članova i zalaganju za reforme politika. 
Iako su socijalni partneri ostvarili značajan napredak da podrže vladu sa anal-
izama potkrijepljenim istraživanjima i rješenjima za politike, oni i dalje nisu 
u potpunosti uključeni u proces kreiranja politika. Socijalni partneri takođe 
treba da nastave širenje svog članstva i svojih tehničkih kapaciteta za kvalitetno 
pregovaranje.

Potrebno je prikupljati tačne informacije i voditi ažurirane podatke o 
članstvu socijalnih partnera i pokrivenosti kolektivnim ugovorima, i gen-
eralno, obezbjeđivanje veće transparentnosti po ovim pitanjima, kako bi se 
pružile informacije za definisanje politika i mjera za promociju kolektivnog 
pregovaranja na različitim nivoima, kao i za praćenje promjena vezano za 
reprezentativnost socijalnih partnera.

Ukoliko MOR podrži organizacije poslodavaca i radnika da poboljšaju 
praksu upravljanja i menadžmenta i ukoliko MOR pomogne socijalnim 
partnerima da pruže kvalitet svojim članovima kroz ciljane, pravovremene 
i tražene usluge i ukoliko MOR pruži tehničku podršku za jačanje njihovih 
kapaciteta za zagovaranje politika zasnovano na dokazima i ukoliko MOR 
pomogne Ministarstvu rada da razvije informacioni sistem o članstvu i reprez-
entativnosti socijalnih partnera,

. . . onda će i organizacije poslodavaca i radnika biti bolje pripremljene da 
odgovore na potrebe svojih članova, što će pojačati šanse za povećanje član-
stva i osigurati bolju finansijsku održivost, a Ministarstvo rada će biti u boljoj 
poziciji da osmisli adekvatne politike da podrži i osnaži socijalne partnere. 
Ovo će rezultirati povećanim angažmanom socijalnih partnera na kreiranju 
politika, kvalitetnijim savjetima za izradu politika i djelotvornijim socijalnim 
dijalogom,

. . . što će dovesti do ekonomskih, socijalnih i politika zapošljavanja koje su 
primjenljive za sve.

Sa socijalnim dijalogom koji dobro funkcioniše, gdje se sindikati fokusiraju 
na prava radnika i na kvalitet radnih mjesta, a organizacije poslodavaca rade 
na podsticanju snage i održivosti preduzeća, bolje okruženje za radnike i pre-
duzeća bi moglo postati realnost. Ove promjene će doprinijeti ostvarivanju 
SDG ciljeva 8,137 do 8,538 i 8,839 u Crnoj Gori.

Obrazloženje za 
jačanje socijalnih 
partnera

Teorija promjena



MJERE UČINKA
Zakonodavstvo dostavljeno Skupštini uz prihvatanje najmanje 60% komentara MOR-a, 
uključujući i komentare koji se odnose na rodnu diskriminaciju i diskriminaciju po osnovu 
invaliditeta, jednakost zarada, seksualno uznemiravanje, zaštitu materinstva i roditeljsko odsustvo

POLAZNI 
OSNOV 0

Zakon o radu i Zakon o mirnom rješavanju radnih sporova su 
usvojeni do kraja 2020. godine, uz prihvatanje najmanje 60% 
komentara MOR-a, uključujući i komentare koji se odnose na rodnu 
diskriminaciju, jednakost zarada, seksualno uznemiravanje, zaštitu 
materinstva i roditeljsko odsustvo

CILJ

MODEL INTERVENCIJE

Tehnički komentari o nacrtu zakona su dati.

Unaprijeđeno radno zakonodavstvo

Produktivno zapošljavanje i industrijski 
odnosi povoljni za povećanu 
produktivnost i bolje uslove rada

EFEKAT

ISHOD

UTICAJ
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Ishod 1.3 Novo radno zakonodavstvo je u skladu 
sa međunarodnim radnim standardima i pravnom 
tekovinom EU

Usklađenost nacionalnog pravnog i institucionalnog okvira sa Međunarodnim 
radnim standardima (MRS) i pravnom tekovinom EU je međunarodna obav-
eza Crne Gore kao članice Međunarodne organizacije rada i ključni element 
pregovora o pristupanju EU.

Crna Gora je ratifikovala svih osam fundamentalnih konvencija MOR-a, 
uključujući konvencije o slobodi udruživanja br. 87 i 98, kao i Konvenciju 
o najgorim oblicima dječijeg rada br. 182. U svom Direktnom zahtjevu iz 
2017. godine, vezano za Konvenciju o slobodi udruživanja i pravu na orga-
nizovanje br. 87, Komitet eksperata za primjenu konvencija i preporuka 
(CEACR) je tražio od Vlade da izmijeni Zakon o štrajku u konsultaciji sa 
socijalnim partnerima, kako bi osigurala da nezavisni organ ima ovlašćenje 
da štrajk proglasi nezakonitim. Vezano za primjenu Konvencije o pravu na 
organizovanje i kolektivno pregovaranje br. 98, CEACR je tražio od Vlade 
da izmijeni zakonodavstvo kako bi obezbijedila dovoljno odvraćajuće sankcije 
za slučaj anti-sindikalne diskriminacije i da usvoji posebne zakonske odredbe 
koje zabranjuju miješanje poslodavca ili poslodavačkih organizacija. U skladu 
sa Konvencijom o najgorim oblicima dječijeg rada br. 182, od Vlade se traži da 
usvoji listu opasnih poslova koji su zabranjeni za djecu.

Što se tiče ratifikacije dodatnih konvencija MOR-a, Vlada je iskazala namjeru 
da ratifikuje Konvenciju o radnicima u domaćinstvu br. 189, kao i Protokol iz 
2014. godine uz Konvenciju o prinudnom radu br. 29.

Još jedan uslov za dalji napredak u procesu pristupanja EU vezano za poglavlje 
19 je dalja reforma radnog zakonodavstva. Vlada se obavezala na reviziju pos-
tojećeg Zakona o radu i reviziju nekih drugih važnih zakona iz oblasti rada uz 
konsultacije sa socijalnim partnerima. Od MOR-a je tražena pomoć u final-
izovanju različitih zakonskih akata i sprovođenju zakona nakon usvajanja u 
Skupštini, sa ciljem da se osigura puna usklađenost sa međunarodnim radnim 
standardima i propisima i praksom EU.

Ukoliko MOR sprovede analizu propisa i analizu jaza u implementaciji i da 
preporuke za unaprijeđenje zakona i prakse u oblasti rada i zapošljavanja i 
ako se ove preporuke budu raspravljale u tripartitnom formatu i ako Vlada 
i Skupština postupe po većini preporuka kroz nove zakone i ako MOR 
pomogne u implementaciji i ujednačenoj primjeni unaprijeđenih propisa,

Obrazloženje za 
unaprijeđenje 
zakonodavstva

Teorija promjena
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. . .onda će nacionalni zakon i praksa biti u saglasnosti sa MRS i zakonima EU, 
zaključiće se dodatni kolektivni ugovori i biće razvijena ujednačena naciona-
lna sudska praksa u vezi sa sprovođenjem radnih prava,

. . .što će rezultirati harmoničnim i produktivnim radnim i industrijskim 
odnosima koji su pogodni za povećanje produktivnosti i bolje uslove rada

MOR ima dugogodišnju saradnju sa konstituentima u Crnoj Gori i ima 
jedinstvenu komparativnu prednost da se bavi radnim zakonodavstvom kao 
organizacija koja definiše standarde u ovoj oblasti. Održivost rezultata je osig-
urana pošto planirane aktivnosti odgovaraju stvarnoj potrebi što dokazuje 
direktan zahtjev crnogorskog Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Ova aktivnost podržava Crnu Goru u ostvarivanju napretka vezano za SDG 
cilj 8.840.



MJERE UČINKA
Ažurirani ili novo-definisani programi ciljanog stručnog obrazovanja i obuke ili kratkoročni kursevi 
koje podržava ZZZ, radi jačanja onih vještina mladih žena i muškaraca koje poslodavci traže

POLAZNI 
OSNOV 0

Najmanje 5 programa ciljanog stručnog obrazovanja i obuke ili 
modula obuke koje podržava ZZZ (do avgusta 2021)

CILJ

POLAZNI 
OSNOV 0

Najmanje 10% nezaposlenih lica registrovanih kod ZZZ su 
učestvovali u novim/ ažuriranim kursevima (do avgusta 2021), a od 
toga najmanje 40% su žene

Najmanje 60% obučenih lica su zaposlena 10 mjeseci po 
završetku kursa, a od toga najmanje 40% su žene

CILJ

Nezaposlena lica registrovana u ZZZ su obučena kroz nove/ažurirane kurseve

POLAZNI 
OSNOV 0

Karijerni savjetnici iz najmanje 10 filijala ZZZCG su obučeni za 
primjenu MOR-ovog paketa za karijerno usmjeravanje (do avgusta 
2021)
Najmanje 100 mladih ljudi je učestvovalo u aktivnostima karijernog 
usmjeravanja u skladu sa paketom za karijerno usmjeravanje, a od 
toga su najmanje 40% žene (do isteka perioda važenja DWCP 2021)

CILJ

Broj filijala Zavoda za zapošljavanje Crne Gore u kojima su zaposleni obučeni za primjenu paketa 
za karijerno usmjeravanje; Broj mladih ljudi koji su obučeni u skladu sa tim paketom

MODEL INTERVENCIJE

Unaprijeđeni TVET programi; novi i ažurirani kratkoročni 
kursevi, izgradnja kapaciteta sa ZZZ i drugim 
institucijama za paket za karijerno usmjeravanje

Stručne kompetencije obučenih mladih 
ljudi i lica koja traže zaposlenje bolje 
odgovaraju potrebama tržišta rada

Veće stope uključivanja na tržište rada 
lica koja traže posao obučenih kroz 
ciljanu stručnu obuku i obrazovanje

EFEKAT

ISHOD

UTICAJ
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Ishod 2.1 Smanjena neusklađenost vještina, naročito 
kod mladih

Jedan od ključnih faktora povećane produktivnosti i razvoja privrede u 
Crnoj Gori su profesionalne vještine. Mladi diplomci nemaju vještine koje 
poslodavcima trebaju. Iako je u Crnoj Gori bolje zapošljavanje mladih i usk-
lađivanje vještina u poređenju sa susjednim zemljama, postoji kvalitativna 
neusklađenost vještina radne snage (nedostatak specifičnih vještina koje zahti-
jevaju poslodavci kod nezaposlenih). Prelazak iz škole na posao nije efikasan, i 
u prosjeku za većinu mladih ljudi traje oko dvije godine dok ne pređu na stabi-
lan i zadovoljavajući posao41. Ovo predstavlja visok socijalni trošak i prepreku 
rastu, posebno u oblastima koje su ključne za ekonomski razvoj.

Ukoliko MOR pruži podršku u poboljšanju kvaliteta TVET-a (ciljane 
stručne obuke i obrazovanja) u ključnim zanimanjima i ako MOR pruži 
pomoć u utvrđivanju nedostataka vještina i ažuriranju kratkoročnih kurseva 
za radnike koji traže posao, a koji su registrovani u Zavodu za zapošljavanje 
Crne Gore i ako MOR pomogne u primjeni alatki za karijerno usmjeravanje 
i traženje posla,

. . .onda će kompetencije obučenih mladih ljudi i lica koja traže zaposlenje 
bolje odgovoriti potrebama tržišta rada,

. . .što dovodi do veće zapošljivosti obučenih mladih ljudi i lica koja traže 
zaposlenje, što omogućava veće stope ulaska na tržište rada za korisnike ovih 
obuka i smanjuje nezaposlenost ili neaktivnost mladih.

Ove promjene će doprinijeti da Crna Gora ostvari SDG ciljeve 4.442 i 8.643.

Obrazloženje za 
reformu obuke za 
sticanje vještina

Teorija promjena



MJERE UČINKA
Procenat korisnika koji učestvuju u aktivnim mjerama, a koji su kasnije zaposleni

POLAZNI 
OSNOV

ukupan broj korisnika tokom 2017. bio je 2062, a od toga su 57% 
bile žene. Stopa kasnijeg zapošljavanja iznosila je oko 40% za 
polaznike obuke; 32 odsto za polaznike obuke na radnom mjestu 
(nisu raspoloživi podaci raščlanjeni po polnoj pripadnosti).
Ukupan broj polaznika tokom 2018 47 iznosio je 3,649, a od toga 
su 64,1% bile žene. Stopa kasnijeg zapošljavanja treba da bude 
utvrđena sredinom 2019. godine

Do 2021, procenat korisnika koji su kasnije zaposleni je povećan za 
najmanje 50 odsto u odnosu na sve programe (podaci raščlanjeni po 
polu). Za nove programme, stope kasnijeg zapošljavanja su negdje 
oko 15% u odnosu na uporedive programe u novim državama 
članicama EU

CILJ

Akteri su obučeni; omogućeno je učenje 
među kolegama; LMIS je instaliran

Unaprijeđen je učinak institucija na 
tržištu rada (sa akcentom na službe 
za zapošljavanje)

Kreiranje dodatnih i boljih radnih 
mjesta

POLAZNI 
OSNOV 0

Počev od 2019, sprovodi se godišnja mjera/evaluacija učinka 
sprovedenih programaCILJ

Broj mjera/evaluacija učinka aktivnih mjera na tržištu rada

MODEL INTERVENCIJE

EFEKAT

ISHOD

UTICAJ
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Ishod 2.2 Unaprijeđena efikasnost institucija na tržištu 
rada

Odgovor Crne Gore na složene izazove na tržištu rada i na međunarodne 
obaveze zemlje u pogledu inkluzivne politike zapošljavanja i socijalne poli-
tike zavisi od sposobnosti njenih institucija da igraju ključnu ulogu u smislu 
upravljanja tržištem rada. Tokom 2018. godine, Vlada Crne Gore je radila na 
novom zakonu o zapošljavanju. Predloženi zakon obuhvata sve oblasti tipično 
obuhvaćene zakonima za promociju zapošljavanja i zaštitu od nezaposlenosti 
(nadležnosti javnih službi za zapošljavanje, privatnih agencija za zapošljavanje, 
djelokrug aktivnih i pasivnih politika na tržištu rada, aranžmani za upravl-
janje, kao i usluge zapošljavanja i inicijative za reintegraciju na tržište rada). 
Novi zakon sadrži i nekoliko odredbi vezano za mjere aktivne politike zapošl-
javanja i Vlada je opredijelila budžet od 5,1 miliona eura u ovu svrhu. Nacrt 
zakona nudi adekvatan okvir za uvođenje intervencija usmjerenih na jačanje 
institucija tržišta rada i povećanje efikasnosti usluga koje pružaju građanima. 
Ključni izazov će biti implementacija intervencija i dobar sistem praćenja i 
evaluacije.

Ukoliko MOR izgradi kapacitete zaposlenih u institucijama tržišta rada da 
unaprijede dizajn, efikasno implementiraju i sprovedu monitoring i evaluaciju 
aktivnih mjera na tržištu rada (između ostalog i kroz učenje među kolegama i 
razmjenu); i ako MOR omogući usvajanje u crnogorskom kontekstu međun-
arodnih dobrih praksi i pristupa vezano za usluge i programe zapošljavanja 
(uključujući i one vezano za IT instrumente koji podržavaju informacije o 
tržištu rada, profiliranje i praćenje učinka aktivnih mjera),

. . .onda su novi zakon o zapošljavanju i njegova implementacija povoljni da bi 
institucije tržišta rada bolje odgovorile na potrebe različitih ciljnih grupa koje 
su dužne da obuhvate,

. . .što dovodi do jačeg institucionalnog okvira i politika koje, u krajnjem, omo-
gućavaju kreiranje dodatnih i boljih radnih mjesta za građane Crne Gore.

Ove promjene će pomoći Crnoj Gori da ostvari SDG ciljeve 4.444, 8.345 i 8.646.

Dva elementa podržavaju održivost strategije intervencije. Prvo, strategija 
podržava institucionalno unaprijeđenje institucija na tržištu rada (uključujući 
modernizaciju Zavoda za zapošljavanje Crne Gore) u okviru novog zakono-
davstva, čime se nadovezuje na postojeće obaveze Vlade Crne Gore. Drugo, 
strategija intervencije olakšava uzajamno sticanje znanja o pitanjima 

Obrazloženje za jače 
institucije na tržištu 
rada

Teorija promjena
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zapošljavanja, tako što okuplja praktičare iz Crne Gore sa predstavnicima 
drugih institucija iz regiona i iz država članica EU. Uzajamno sticanje znanja 
predstavlja srž otvorenog metoda koordinacije koji koriste države članice EU 
vezano za politiku zapošljavanja i socijalnu politiku i to može podržati napre-
dak Crne Gore u procesu pristupanja.



MJERE UČINKA 
Broj preporuka i mišljenja, usvojenih od strane Socijalnog Savjeta i u skladu sa “Programom 
ekonomskih reformi” 2019-2021, a na osnovu preporuka iz nacionalne tripartitne EESE
(Podsticajno okruženje za održiva preduzeća) procjene, uključujući i mjere koje odgovaraju na
potrebe sa aspekta roda

POLAZNI 
OSNOV

5 preporuka je transponovano u zakonodavne dokumente i 
politike kao rezultat prethodne EESE procjene sprovedene 2013. 
godine

Socijalni Savjet je usvojio najmanje 3 reformske mjere na osnovu 
preporuka iz novog EESE izvještaja, od kojih makar jedna odgovara 
na rodno-senzitivne potrebe sa aspekta roda

CILJ

MODEL INTERVENCIJE

Tehnička pomoć u sprovođenju ocjene poslovnog okruženja, 
organizovani razgovori radi usvajanja zajedničkih preporuka 
za politike, koje su dogovorili konstituenti

Unaprijeđeni zakonski, regulatorni 
okvir i politike za održiva preduzeća

Unaprijeđeno poslovno okruženje i 
održiva i produktivna radna mjesta za 
sve, uključujući i one najranjivije

EFEKAT

ISHOD

UTICAJ
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Ishod 2.3 Podsticajno okruženje za održiva preduzeća 
promovisano (EESE)

Podsticajno okruženje je ključno za stvaranje i razvoj održivih preduzeća. 
U Crnoj Gori je 2013. godine sprovedena nacionalna EESE48 procjena uz 
podršku MOR-a, čiji su rezultati objavljeni u sveobuhvatnom izvještaju 
koji naglašava ključna ograničenja poslovne klime i predlaže niz preporuka 
za njeno poboljšanje, koji je pretočen u strateški dokument tj. politiku koja 
navodi 5 ubica biznisa. Preporuke iz EESE izvještaja služile su kao polazna 
tačka za mnoge reforme koje su u Crnoj Gori realizovane ili su još u toku, 
među kojima su usvajanje pravnog okvira za smanjenje neformalne ekonomije 
i nelojalne konkurencije, revizija poreskih politika i parafiskalnih opterećenja 
i izrada novog zakona o radu. Iako je postignut određeni dobar napredak, još 
uvijek postoji prostor za poboljšanje. Sada je od presudnog značaja da se proci-
jeni trenutna situacija sprovođenjem još jedne EESE procjene uz uključivanje 
sva tri konstituenta kako bi se analizirao uticaj sprovedenih reformi, ali i da bi 
se identifikovale druge oblasti gdje su potrebne intervencije za stvaranje boljeg 
poslovnog okruženja.

Ukoliko MOR pruži pomoć za procjenu trenutnih glavnih prepreka koja 
otežavaju održivi razvoj preduzeća u Crnoj Gori i ako MOR njeguje dijalog 
između poslodavaca, radnika i vlade radi donošenja zajedničkih preporuka za 
definisanje politike, i ako MOR podrži konstituente u implementaciji dogov-
orenih prioritetnih aktivnosti,

. . .onda se u zemlji mogu implementirati efikasne reforme za stvaranje i rast 
održivih preduzeća,

. . .što dovodi do poboljšanja poslovnog okruženja, smanjenja troškova poslo-
vanja, povećanja broja preduzeća, stvaranja većeg broja i boljih radnih mjesta, 
povećanja investicija, što će dovesti do ukupnog ekonomskog rasta i inkluziv-
nog društvenog razvoja.

Ove promjene će doprinijeti da Crna Gora ostvari SDG cilj 8.349.

Obrazloženje za 
sprovođenje reforme

Teorija promjena



MJERE UČINKA 
Vlada Crne Gore je usvojila integrisani, rodno-osjetljivi program za smanjenje neformalnosti u 
skladu sa praksom EU

POLAZNI 
OSNOV Nema takvih programa u 2017

Program je objavljenCILJ

POLAZNI 
OSNOV

Procijenjeni broj ljudi u neformalnoj zaposlenosti: Ukupan broj ljudi 
koji su imali potpun ili djelimičan neformalan radni angažman (ili koji 
su u potpunosti ili djelomično uključeni u neformalnu ekonomiju) je 
na nivou od oko jedne trećine (32,7%) 50. Ukupan broj zaposlenih u 
2018. godini iznosio je 247,2 hiljade 51

Programom se cilja da se obuhvati do 10% ljudi u neformalnom 
zapošljavanjuCILJ

Ambiciozan cilj postavljen za integrisani, rodno osjetljivi, program za smanjenje neformalnosti

POLAZNI 
OSNOV

U Crnoj Gori nije definisana nijedna kampanja za promociju prelaska 
iz neformalne u formalnu ekonomiju na rodno-osjetljiv način

Sprovedena je jedna nacionalna kampanja za promociju prelaska iz 
neformalne u formalnu ekonomiju, koja promoviše 3 ključne poruke, 
od kojih je jedna rodno-senzitivna, a koje su prepoznate u Akcionom 
planu za borbu protiv sive ekonomije, koji je usvojila Vlada Crne Gore 
u junu 2017

CILJ

Rodno-osjetljiva kampanja za promovisanje prelaza iz neformalne u formalnu ekonomiju se 
sprovodi radi podrške implementaciji “Akcionog plana za borbu protiv sive ekonomije”

MODEL INTERVENCIJE

Integrisani program za borbu protiv 
neformalnosti je usvojen i implementiran; 
sprovedena je nacionalna kampanja

Bolje poštovanje nacionalnih 
propisa; smanjenje neformalne 
zaposlenosti

Bolji uslovi za rad, veća produktivnost, 
veći dohodak

EFEKAT

ISHOD

UTICAJ
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Ishod 3.1 Unaprijeđene intervencije nadležnih institucija 
koje omogućavaju prelazak u formalnu ekonomiju

Postojeće intervencije institucija vezano za borbu protiv neformalnosti u 
Crnoj Gori često ne raspolažu dovoljnim resursima i obično se oslanjaju na 
sprovođenje propisa bez razmatranja drugih mogućih oblasti intervencije, 
posebno pozitivnih podsticaja koji bi mogli promovisati formalizaciju. Za 
razliku od toga, zemlje članice EU se nisu samo oslanjale na odvraćanje, već 
su u većoj mjeri koristile podsticajne mjere koje ohrabruju ljude i preduzeća. 
Inspekcija rada koja dobro funkcioniše igraće važnu ulogu u smanjenju nefor-
malnosti kroz svoje izvršne i savjetodavne funkcije. Međutim, intervencije 
nadležnih institucija treba da budu šire od same inspekcije rada i treba da 
pruže podsticaje za formalizaciju.

Pored toga, podizanje svijesti šire javnosti o značaju formalizacije neformalne 
ekonomije i razumijevanje koristi od nje predstavljaju način da se razvije novi 
pristup ovoj temi i da se postigne dostojanstveni rad.

Ukoliko MOR pruži pomoć u prikupljanju dodatnih, po polu raščlan-
jenih, podataka o neformalnom zapošljavanju i neprijavljenom radu radi 
boljeg razumijevanja različitih situacija koje zahtijevaju posebno osmišljene/ 
prilagođene mjere, i ako MOR sprovede analizu svih propisa koji se odnose na 
neformalni rad, sa preporukama, i ako MOR pruži dokaze o tome šta pomaže 
i šta ne pomaže u smanjenju neformalnosti i ako MOR da smjernice za izradu 
prilagođenih paketa za djelovanje koji kombinuju odvraćanje, pozitivne pod-
sticaje i kampanje podizanja svijesti, uključujući i povećanu ulogu inspekcije 
rada i koordinaciju između institucija,

. . .onda će biti uspostavljeni djelotvorniji javni programi koji olakšavaju prelaz 
u formalnu ekonomiju,

. . .što će dovesti do smanjenja neformalnosti i poboljšanja uslova rada i uslova 
za život ljudi.

Obrazloženje za 
inovacije u smanjenju 
neformalnosti

Teorija promjena
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MENADŽMENT, PLANIRANJE 
IMPLEMENTACIJE, 
ARANŽMANI ZA PRAĆENJE, 
IZVJEŠTAVANJE I 
EVALUACIJU

4.1  Implementacija, aranžmani za praćenje i evaluaciju 
učinka, uključujući i uloge konstituenata MOR-a

Programom saradnje će upravljati kancelarija MOR-a za Centralnu i Istočnu 
Evropu (DWT / CO-Budimpešta) i Nacionalni koordinator projekta u 
Podgorici. Podržaće ga Regionalna kancelarija za Evropu i tehničke jedinice 
u centrali, u Ženevi. MOR će nastaviti saradnju sa glavnim zainteresovanim 
stranama u zemlji, poput UN-a u okviru Integrisanog programa UN za Crnu 
Goru,  2017–2021 i Delegacije EU.

Program će zajednički sprovoditi (uključujući podršku, finansiranje i praćenje) 
konstituenti i MOR. Sa strane MOR-a to će se postići kroz projekte tehničke 
saradnje, savjetodavne misije i seminare za razmjenu informacija i izgradnju 
kapaciteta.

Tripartitni Nadzorni odbor će biti uspostavljen sa jasnom ulogom u promov-
isanju DWCP-a i nadgledanju njegove implementacije. Odbor će analizirati 
implementaciju na godišnjem nivou i predlagati neophodna prilagođavanja, 
odgovore na probleme i pomoći u mobilizaciji resursa. MOR će pripremati 
izvještaj o napretku na godišnjem nivou koji će doprinijeti radu Odbora 
za nadzor.

4

Zajednička 
implementacija
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MOR će sprovesti internu reviziju na polovini perioda realizacije Nacionalnog 
programa i analizu Nacionalnog programa na kraju njegovog važenja, koju će 
sprovesti eksterni ekspert, kako bi procijenio njegovu relevantnost, djelot-
vornost i efikasnost. U cilju poboljšanja mogućnosti ocjene novog DWCP-a, 
uloženi su veliki napori u definisanje jasnih teorija promjena za svih šest 
ishoda, kao i kvantifikovanih mjera učinka.

4.2  Rizici

Ključni nalazi analize nacionalnog programa - DWCP Crna Gora  2015–
2017 ostaju validni i i dalje predstavljaju glavne rizike za postojeći program. 
Naime, promjene u Vladi mogu značajno uticati na proces implementacije 
DWCP, od odlaganja procesa do promjena u prioritetima Vlade.

Zajedničko shvatanje naučenih lekcija iz prethodne saradnje, participativno 
planiranje i jača uloga Nadzornog odbora su mjere preduzete kako bi se sman-
jio rizik od nedostatka uključenosti i upravljanja. Pored toga, sadašnji program 
je pažljivo usklađen sa procesom pridruživanja EU, čime se smanjuju rizici od 
značajnijih promjena politika.

Ostvarivanje ishoda DWCP-a će zavisiti od dostupnosti potrebnih finan-
sijskih i ljudskih resursa i na strani konstituenata iz Crne Gore, kao i iz izvora 
MOR-a. Iako je MOR razvila strategiju mobilizacije resursa, uspjeh će biti 
moguć samo ako se crnogorski konstituenti snažno založe za prioritete i 
ishode DWCP-a, postave ga kao prioritet u nacionalnim budžetima, kao i kod 
drugih međunarodnih organizacija koje pružaju podršku Crnoj Gori.

4.3  Plan finansiranja

Program—DWCP će morati da se finansira kroz kombinaciju sredstava iz 
Crne Gore, redovnog budžeta MOR-a i vanbudžetskih izvora MOR-a.

Potvrđeni vanbudžetski resursi, kao i preostali elementi bez finansijske 
podrške, navedeni su u matrici rezultata. Mobilizacija resursa za pokrivanje 
postojećih nedostataka u finansiranju će se vršiti na osnovu zajedničkog 
definisanja prioriteta. Treba napomenuti da se tradicionalni izvori eksterne 
podrške za razvojnu saradnju smanjuju za više rangirane zemlje sa srednjim 
nivoom dohotka, kao što je Crna Gora, dok su novi oblici pomoći dostupni 
kroz proces pridruživanja EU. U tom kontekstu, MOR i tripartitni konstitu-
enti iz Crne Gore moraju nastaviti da mobilišu resurse zajedno, na koherentan 
način, kako bi operacionalizovali Nacionalni program - DWCP za Crnu Goru 
za period  2018–2021.

Glavni rizici su 
političke promjene, 
slabo vlasništvo i 
nedovoljni resursi

Jača mobilizacija 
resursa
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PRILOG I
Plan promocije i komunikacije

Cilj aktivnosti zastupanja i komunikacije je podizanje svijesti relevantnih 
aktera i javnosti uopšte u Crnoj Gori o:

•	 Ulozi Međunarodnih konvencija rada i SDG 8 u promociji inkluzivnog i 
održivog razvoja u Crnoj Gori

•	 Značaju djelotvornog partnerstva radi pružanja odgovora na izazove 
za dostojanstveni rad u Crnoj Gori, kao i implementacije SDGs i 
nacionalnih razvojnih prioriteta

•	 Uspješnim primjerima koji proizilaze iz inicijativa u okviru Programa 
dostojanstvenog rada - DWCP u Crnoj Gori.

Aktivnosti vidljivosti i komunikacije usmjerene su prvenstveno na tripartitne 
konstituente, kao i multilateralne i bilateralne donatorske organizacije, orga-
nizacije civilnog društva i druge međunarodne i vladine agencije koje rade u 
Crnoj Gori na istim ili sličnim temama. Sekundarna ciljna grupa je javnost 
uopšte u Crnoj Gori.

MOR će zajedno sa konstituentima izraditi godišnji «Plan promocije i komu-
nikacije». Ovaj plan će uključivati najmanje 2 događaja godišnje posebno za 
podizanje vidljivosti DWCP-a, i osigurati komunikaciju i vidljivost ključnih 
poruka i dostignuća Programa. Ove ključne poruke će se takođe razvijati 
zajedno sa tripartitnim konstituentima; aktivnosti će biti sprovedene u kon-
sultaciji, koordinaciji i/ili saradnji sa njima.
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Planirane aktivnosti zastupanja i promocije za prvu godinu

Posebno će biti naglašena relevantnost DWCP-a kao doprinos Integrisanom 
programu UN-a u Crnoj Gori, kao i ključni značaj politike zapošljavanja i 
socijalne politike za nacionalne razvojne planove. U tom smislu, MOR će se 
takođe osloniti na pomoć UN komunikacionog tima koji podržava agencije 
UN i vlasti u Crnoj Gori da komuniciraju na koordiniran način kako bi 
objasnili rad UN-a u Crnoj Gori, doprinos ostvarivanju Ciljeva održivog raz-
voja, pokazali rezultate, podržali zagovaranje politika i mobilizaciju resursa 
i pomogli u podizanju svijesti o ključnim razvojnim izazovima. Ovaj rad se 
rukovodi zajedničkom strategijom komunikacije UN-a.

Odbor za nadzor će sprovesti srednjoročnu analizu aktivnosti i rezultata zas-
tupanja i komunikacije.

DWCP aktivnost Opis Partneri Kanal

Aktivnost promocije 
novog DWCP

Izdato saopštenje 
za medije, obavljeni 
intervjui sa socijalnim 
partnerima, fotografije

UN, socijalni partneri, 
služba za odnose 
sa javnošću u 
Ministarstvu

MOR/UN/ website 
Ministarstva

Promocija 
dostojanstvenog rada

Prevod i distribucija 
MOR-ovog filma “Šta 
je dostojanstveni rad?”

UN, socijalni partneri, 
služba za odnose 
sa javnošću u 
Ministarstvu

Biće utvrđeno.
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FUSNOTE

1   http://www.mf.gov.me/en/sections/presentations/184592/Montenegro-Development-Directions-2018-2021.html
2  Radi sveobuhvatnog pregleda , nacionalni kontekst daje kratku analizu glavnih izazova u oblasti zapošljavanja I socijalne politike vezano za četiri stuba Agende dostojanst-
venog rada MOR-a. To ne znači da su svi izazovi obuhvaćeni novim Nacionalnim programom – DWCP koji je prikazan u sledećem poglavlju, a koji je zasnovan na prioritetima 
koje su odabrali nacionalni konstituenti MOR-a iz Crne Gore.
3  Na osnovu Indeksa razvoja po mjeri čovjeka (Human Development Index - HDI) kao sumarne mjere dostignuća vezano za očekivanje života, sticanje obrazovanja I 
dohodak po glavi stanovnika. pogledajte UNDP, Izvještaj o napretku po mjeri čovjeka 2016.
4  UN Crna Gora, Utvrđivanje veza: Pristupanje EU i Agenda 2030 – slučaj Crne Gore, 2018. (Unraveling connections: EU Accession and the 2030 Agenda – case of 
Montenegro – ,2018); Svjetska banka, Crna Gora, Postizanje održivog i inkluzivnog rasta u uslovima velike promjenljviosti, sistematska dijagnoza stanja u zemlji, 2016
5  OECD, SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2016
6  World Bank Group, op. cit.
7  Evropska komisija, Izvještaj za Crnu Goru za 2018., COM (2018)-450 finalna verzija.
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