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KRATAK PREGLED

Nacionalni programi dostojanstvenog rada (Decent Work Country
Programmes—DWOCPs) predstavljaju glavni planski okvir za pruzanje
podrske MOR-a drzavama ¢lanicama. Oni defini$u srednjoro¢ni plan kojim
se rukovode aktivnosti MOR-a u datoj zemlji u skladu sa prioritetima i cilje-

vima koje su dogovorili vlade, sindikati i poslodaveci.

Novi nacionalni Program dostojanstvenog rada - DWCP za Crnu Goru je
rezultat tripartitnih konsultacija o podr$ci MOR-a u Crnoj Gori za period
2019-2021. Program je dogovoren na tripartitnoj radionici strateskog plan-
iranja koja je odrzana u februaru 2018. godine u Podgorici sa ciljem stvaranja
novih radnih mjesta, prosirenja socijalne zastite, garantovanja prava na radu i
promocije socijalnog dijaloga kao klju¢nih komponenti ekonomske i socijalne
politike. Istovremeno, novi DWCP podrzava nacionalne razvojne prioritete,
kao $to je navedeno u Razvojnim smjernicama Crne Gore 2018-20211,
unaprijeduje nacionalne prioritete u smislu Ciljeva odrzivog razvoja (SDG)
koje je definisala Misija za integrisanje, intenziviranje i podrsku politikama
odrzivog razvoja (MAPS), naroéito vezano za SDG (cilj br.) 8, i definiSe
doprinos MOR-a Integrisanom programu UN za Crnu Goru ( 2017-2021),

posebno podrugje rezultata 3 o socijalnoj inkluziji.

Uprkos napretku u uéincima trzista rada, kao $to je stalno rastuc¢a stopa
zaposlenosti, klju¢ni izazovi ostaju visoka dugoro¢na nezaposlenost, poveéan
nivo nezaposlenosti mladih i neaktivnost, visok procenat neformalnog rada
i nastavak emigracije. Klju¢no pitanje u oblasti socijalne zastite je neodrzivi
penzijski sistem. Socijalni dijalog mora biti dodatno osnaZen, a skoriji napori

na unaprijedenju pravnog okvira su prilika da se poradi na ovom pitanju.
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Cilievi programa

Prioritet

1. Jacganje mehanizama
socijalnog dijaloga
i kolektivhog
pregovaranja

2. Stvaranje povoljnih
uslova za zapoSljavanje
i odrzivo preduzetnistvo

3. Formalizacija
neformalne ekonomije

Nacionalni program —DWCP ima za cilj da pomogne drZavi da odgovori na
izazove u oblastima u kojima MOR ima komparativne prednosti, a to su rad i
socijalne politike. Tri prioriteta u programu za period 2018-2021 sa ukupno

osam ishoda su:

Ishodi

1.1.  Veca relevantnost Socijalnog savjeta kao platforme za dijalog

1.2. Jace organizacije poslodavaca i radnika

1.3.  Novo radno zakonodavstvo je u skladu sa MRS i pravhom
tekovinom EU

2.1. Smanjena neuskladenost vjestina, narocito kod mladih
2.2. \Veca efikasnost institucija na trzistu rada

2.3. Podsticajno okruzenje za odrziva preduzec¢a promovisano

3.1. Unaprijedene intervencije nadleznih institucija koje
omogucavaju prelaz na formalnu ekonomiju

Program se zasniva na nalazima i nau¢enim lekcijama na osnovu analize
nacionalnog programa koja je sprovedena 2017. godine. Fokus je i dalje na
dostojanstvenom radu, u oblastima gdje MOR ima stru¢na znanja, pomazudi
Crnoj Gori da sva pitanja od znacaja za proces pregovora sa EU koja ¢e biti
razmatrana u narednom periodu, posebno u vezi sa socijalnom politikom i

zaposljavanjem, budu obradena u njemu.
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2 NACIONALNI KONTEKST

Razvojni kontekst u

zemlji

lzazovna politiCka
tranzicija nakon
sticanja nezavisnosti

Nepotpuna
ekonomska tranzicija

dijagnosticka i situaciona analiza?

2.1 |zazovi mlade drzave koja prolazi kroz dvije
tranzicije

Crna Gora je zemlja sa vi$im srednjim dohotkom na Balkanu, sa manje od
650.000 stanovnika. Najnoviji izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka ocjen-
juje Crnu Goru kao zemlju koja ima visok stepen razvoja po mjeri ¢ovjeka
i daje joj 48. mjesto medu 188 analiziranih zemalja3. Od svoje nezavisnosti
2006. godine, mala otvorena privreda zemlje tijesno prati poslovni ciklus u
Evropi, uz dodatnu ¢injenicu da je zemlja usvojila euro kao svoju zvani¢nu
valutu od 2002. godine. Ekonomija je pokazivala visoke stope rasta do 2008.
godine (5%), ostar pad vezan za Veliku recesiju (-5,7% u 2009. godini) i spori
povratak na solidne stope rasta tek posljednjih nekoliko godina (4% za 2017.
godinu, sa projektovanom stopom rasta od oko 3% 2018. godine, pa do 2020.
godine) * . Nestabilnost rasta u Crnoj Gori bila je najveéa u regionu u posled-

njih deset godinas.

Crna Gora istovremeno prolazi kroz politicku i ekonomsku tranzicijué‘
Izazovna politicka tranzicija proizasla je iz relativno skore obnove nezavis-
nosti zemlje, 2006. godine. Ovaj proces zahtijeva ja¢anje vladinih kapaciteta
za pruzanje javnih dobara i usluga, kao $to su npr. zdravstvo, obrazovanje ili
odbrana, koje su ranije pruzane na nivou drzavne zajednice sa Srbijom. Zbog
svoje male veli¢ine, zemlja ima ogranic¢en prostor za primjenu ekonomije
obima u pruzanju takvih usluga. Ovo ¢ini razvoj nacionalnih i lokalnih insti-

tucija jo§ skupljim.

Ekonomska tranzicija u ekonomiju koja je vise trzi$no orijentisana jo$ uvijek
nije dovr$ena. Ekonomsko nasljede bivie SFR Jugoslavije jo$ uvijek nije
prevazideno. Velika preduzeéa u drzavnom vlasnistvu, neodrziva drzavna

potro$nja i oéekivanja od paternalisticke drzave i dalje igraju vaznu ulogu.
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Pristupanje EU kao
politiCki prioritet i
podsticaj za reforme

Nezaposlenost se

Sporo smanjuje

Visoke stope
nezaposlenosti i
neaktivnosti mladih

Tranzicija dolazi uz visoke socijalne troskove vezane za smanjenje zaposlenosti
u javnom scktoru i restrukturiranje ili zatvaranje preduzeéa u drzavnom vlas-
ni$tvu. Privatni sektor se i dalje trudi da bude pokretac rasta i otvaranja novih

radnih mjesta.

Crna Gora je zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU. Evropska komisija je nedavno
naznadila 2025. godinu kao moguéi datum pristupanja, ali se ona ne smatra
niti kao cilj, niti kao krajnji rok. Pregovori o pristupanju otvoreni su u junu
2012. Do sada je otvoreno 32 od 33 pregovarackih poglavlja, od kojih su 3
privremeno zatvorena. Razgovori oko Poglavlja 19 o socijalnoj politici i
zapo$ljavanju zapoceti su u decembru 2016, a trenutna tehnicka podrska
MOR-a se fokusira upravo na ova pitanja. Prema godi$njoj ocjeni EU o
napretku u pogledu sposobnosti Crne Gore da preuzme obaveze po osnovu
¢lanstva, drzava je ostvarila dobar nivo pripreme u oblastima kao $to su spoljna,
bezbjednosna i odbrambena politika, ali je u ranoj fazi u pogledu socijalne

politike i zaposljavanja’.
2.2 Glavni trendovi na trzistu rada i socijalne politike
Zaposljavanje

Stopa nezaposlenosti u Crnoj Gori je niza nego u nekim drugim zemljama
Zapadnog Balkana. Medutim, nezaposlenost je u protekloj deceniji samo
neznatno opala (2007: 19%, 3Q 2018: 14,2 % °) i mnogo je ve¢a nego u EU
(7,3% u 2017. godini’). Ne postoje razlike u stopama nezaposlenosti zena i
muskaraca. Zabrinjavaju¢i detalj je da je udio dugoro¢ne nezaposlenosti
veoma visok (80% svih nezaposlenih™ ) i da je stopa dugoro¢ne nezaposleno-

sti tri puta ve¢a nego u EU (12% prema 4%'") .

Nezaposlenost mladih (mladi izmedu 15 i 24 godine starosti) je opala sa 39%
(2007.) na 26,8 % (3Q 2018)", ali je i dalje prili¢no visoka (prosjek EU 16,8
% za 3Q 2018, prikrivajuéi velike razlike medu drzavama ¢lanicama EU). Dok
su stope nezaposlenosti sli¢ne za mlade Zene i muskarce u ovoj starosnoj grupi,
divergentne putanje se javljaju za starosnu dob od 25-34 godine. Manja je
vjerovatnoda da ¢e se mlade Zene zaposliti u odnosu na mlade muskarce, dok
kod Zena postoji vedi rizik da upadnu u kategoriju mladih koji nisu zaposleni,
niti su u fazi obrazovanja ili obuke (NEET). NEET stopa kod Zena starosne
dobi od 30-34 godine je 34%, dok je kod mladih Zena starosne dobi 15-24
ta stopa 17%") .



Visoki nivoi
neformalnog rada

MSP i stvaranje
radnih mjesta

Rastuce stope
zaposlenosti

TekucCe migracije i
rizik od manjka radne
snage

Relativno visoke
zarade uz visoku
nejednakost
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Pouzdani skoriji podaci o neformalnom zapogljavanju nisu dostupni'’.
Procjenjuje se da je 25 do 33% zaposlenosti neformalno®. Sto se ti¢e nefor-
malnih preduzeéa, 31% formalnih preduzeéa navodi da je konkurencija

neformalnih preduzeca velika prepreka za poslovanjcm.

Mala i srednja preduzeéa (MSP) predstavljaju u Crnoj Gori ogromnu veéinu
svih preduzeda, udestvuju sa vise od tri Cetvrtine u ukupnoj zaposlenosti
(prosjck EU: dvije tre¢ine) i doprinose sa 65% ukupnoj dodatoj vrijednosti.
Broj malih i srednjih preduzeéa porastao je za 20% od 2010. Vise bi se moglo
udiniti kako bi se iskoristio potencijal malih i srednjih preduzeéa kao glavni
pokreta¢ kreiranja radnih mjesta. Ekonomska diverzifikacija je suviSe mala i
potrebno je vise u¢initi kako bi se ponudile ciljane finansijske i nefinansijske

usluge za podriku poslovanju, ukljuéujuéi razvoj preduzetniseva'’.
luge za podrsku posl ju, ukljucuj j preduzetnist

Stopa zaposlenosti je stabilno rasla sa 47% (2006.) na 58,2% (3Q 2018)", ali
je i dalje daleko ispod prosjeka EU (71%) ili zacrtanih 75% kako je definisano
u strategiji Evropa 2020, koja predstavlja agendu EU za rast i radna mjesta
tokom tekuée decenije. Pobolj$anja u stopi zaposlenosti rezultat su pove¢anja
zaposlenosti i smanjenja broja radno sposobnog stanovni$tva zbog demograf-
skih faktora. Postoji znacajan rodni jaz u stopama zaposlenosti (42,5% u
odnosu na 56,8% za zene, odnosno muskarce za 3Q 2018. godine ). Rodni
jaz u zaposljavanju se nije promijenio u protekloj deceniji i za nijansu je iznad

EU prosjeka (11%).

Skoriji napredak u performansama trzita rada udinio je malo da obeshrabri
Crnogorce od dalje emigracije. Migracija je niza nego u drugim zemljama
Zapadnog Balkana, ali je i dalje znacajna. Emigranti ¢ine 20% stanovnistva
i ovaj udio se ne smanjuje od 2010. godine. Emigranti su uglavnom mlade i
dobro obrazovane Zene i muskarci, sa srednjim ili visokim obrazovanjem, bez
znatajnih rodnih razlika”. Na dugi rok, emigracija u inostranstvo moze nega-
tivno uticati na izglede za rast zemlje, pri ¢emu neki sektori (npr. turizam) ve¢

pokazuju nedostatak radne snage.
Zarade i siromastvo

Crna Gora ima najvi$i nivo plata na zapadnom Balkanu. Prosje¢na zarada
iznosi oko 54% plata u Austriji i veca je nego u Madarskoj ili Bugarskoj™.
Medutim, distribucija zarada je veoma nejednaka jer Crna Gora ima najve¢u
incidencu radnika sa malim zaradama na Zapadnom Balkanu (27%, prosjek

EU: 17%)*.
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Znacajan rodni jaz u
zaradama

Minimalna zarada

Niski nivoi siromastva

Mala pokrivenost
socijalnim davanjima

|zazovi u odrzavanju
penzijskog sistema

Razlike izmedu zarada Zena i muskaraca, koje se nazivaju rodni jaz u zarad-
v . . .. . . 2 .

ama, su znacajne u Crnoj Gori i na nivou su prosjeka u EU (16%)™. Takozvani
prilagodeni rodnijazu zaradama® jeiste veli¢ine (16%) ivisi je od prosjeka za EU
4 . . v . e ve . . v v v/ . ee
(11%)*. Dio ovog jaza se moze objasniti ¢injenicom da su Zene esce u situaciji
da prihvate nisko pla¢ena zanimanja koja se smatraju tradicionalnim Zenskim

poslovima uprkos boljim obrazovnim karakteristikama u odnosu na mutkarce”.

Kolektivni ugovor iz 2010. godine propisuje po prvi put minimalnu zaradu.
Minimalnu zaradu utvrduje Vlada na preporuku tripartitnog Socijalnog sav-
jeta i ne moze biti manja od 30% prosje¢ne zarade u prethodnom semestru.
Socijalni savjet je u martu 2013. godine pristao da pove¢a minimalnu zaradu
na 193 eura mjesecno, $to odgovara 40% neto prosjecne zarade, jer je stara
minimalna zarada (146 eura) pala ispod granice siromastva. Trenutno vlada i

socijalni partneri pregovaraju o revidiranoj minimalnoj zaradi.

Apsolutno siromastvo je nisko i procjenjuje se da je palo sa 8,7% u 2012.
godini na 4,3% u 2016. godini®. Za razliku od drugih zemalja Zapadnog
Balkana, Eurostatovi podaci o relativnom siromastvu nisu dostupni za Crnu
Goru”, §to je praznina koju treba uskoro popuniti kako bi se dobili $iri podaci

za kreiranje politike.
Socijalna zadtita

Crna Gora ima sveobuhvatni sistem socijalnog osiguranja koji obuhvata
doprinose za socijalno osiguranje i socijalnu pomo¢ koja se finansira iz poreza.
Troskovi socijalne zastite u Crnoj Gori procijenjeni su na 17,4% BDP-a28,
dok prosjek u EU iznosi 28% (2014). Medutim, postojeéi programi daju
pomo¢ za relativno mali procenat stanovni$tva. Narodito, ranjive grupe imaju

mali pristup socijalnoj pomoéi i uslugama®.

Penzijski sistem predstavlja glavni izazov u oblasti socijalne zastite. lako nivo
penzije nije visok (prosje¢na penzija je oko 280 eura mjese¢no), veliki broj rad-
nika primi penzije prije zakonske granice za penzionisanje. Opadajuéi prihodi,
uglavnom uzrokovani niskim zaposlenjem, starenjem drustva i emigracijom,
izazivaju dodatni pritisak za sistem™. Kao rezultat, penzijski sistem je imao
znadajan deficit od 3,1% BDP-a u 2016. godini3 1. Iako postoji svijest o potrebi
za penzionom reformom koja bi osigurala adekvatne nivoe penzija i povratila

odrzivost penzionog sistema, jos uvijek nisu preduzete konkretne aktivnosti.



Dobar pristup
radnika migranata
socijalnoj zastiti

Polozaj socijalnih
partnera

Visoka pokrivenost
kolektivnim

pregovaranjem

Ogranic¢ena uloga
tripartitnog Socijalnog
savjeta
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Kao dio aktivnosti na putu pristupanja EU, Crna Gora je do sada zaklju¢ila
bilateralne sporazume o socijalnom osiguranju sa 25 zemalja, uklju¢ujuéi 17
drzava ¢lanica EU. Kako su migracije radne snage iz Crne Gore znadajne, ovi
sporazumi obezbjeduju prava radnika migranata na socijalnu zastitu kroz efi-

kasnu medunarodnu koordinaciju.
Socijalni dijalog

Poseban izazov za poslodavce i sindikate u Crnoj Gori je to §to se oslanjaju
na relativno kratku istoriju postojanja kao nezavisne organizacije u pogledu
¢lanstva. Mnogi radnici ili preduzeéa i dalje ne vide vrijednost kolektivnog
glasa i nerado se pridruzuju. Mali broj ¢lanova i oskudni finansijski resursi
otezavaju pruzanje usluga ¢lanovima, zastupanje boljih uslova rada ili pobol-
jsanje poslovnog okruzenja, te angazovanje u kreiranju politika o pitanjima
rada i socijalne zastite. Podaci o gustini sindikalnog ¢lanstva idu od 26%
(Odbor za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata) do 41% (sindikati). Unija
poslodavaca ima 1100 ué¢lanjenih preduzeéa™ (pojedina¢ni ¢lanovi), kao i
57 sekeorskih ili regionalnih udruzenja koja zaposljavaju 51% radne snage u

zemlji i predstavljaju 50% BDP-a.

Pokrivenost kolektivnim ugovorima je relativno visoka. Za odredene sektore
ili profesije trenutno postoji 21 kolektivni ugovor, od kojih se osam odnosi
na javni sektor. Skoriji podaci o obuhvaéenosti kolektivnim pregovaranjem

mjereni kao % radnika obuhvacenih kolektivnim ugovorom nisu dostupni33.

Utesée nacionalnog tripartitnog Socijalnogsavjeta u raspravi i oblikovanju pro-
cesa ckonomskog i drustvenog restrukturiranja ostaje ograniceno i fokusirano
na radna i socijalna pitanja. Nedavna analiza kolega vezano za funkcionisanje
i uticaj Socijalnog savjeta, koja je sprovedena u okviru regionalnog projekta
finansiranog od strane EU pod nazivom Platforma za zaposljavanje i socijalna
pitanja (ESAP) *, a koji implementira MOR na Zapadnom Balkanu, identi-

fikovala je niz institucionalnih i operativnih izazova na koje treba odgovoriti:

o Klju¢na ministarstva nisu zastupljena u Socijalnom savjetu,

o Proces davanja miljenja je ¢esto tezak, dug, a ponekad i nedjelotvoran
zbog velikog broja ¢lanova Savjeta,

o Nepostojanje administrativne, finansijske, tehnicke i struéne podrske.
Socijalni savjet nema dovoljno finansijskih sredstava, niti dovoljno

sopstvenih ljudskih resursa da bi adekvatno vrsio svoj mandat.
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Promocija mirenja u
radnim sporovima

Zakonski okvir za rad Savjeta je nedavno unaprijeden. Izmijenjeni Zakon o
Socijalnom savjetu je usvojen u Skupstini u julu 2018. godine, uz prihvatanje

najveceg dijela preporuka MOR-a.

Crnogorska Agencija za mirno rje$avanje radnih sporova je osnovana 2010.
godine kao organ koji se finansira iz drzavnog budZeta, a kojim upravlja
tripartitni odbor. Na osnovu podataka iz Agencije, ona je obradila 32,000
sporova od tada, sa stopom rijeSenih sporova od 72%. Ministarstvo rada i
socijalnog staranja i Agencija su 2017. godine pokrenuli postupak izmjena i
dopuna Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova iz 2007. godine. Novi
zakon predvida obavezno mirenje u radnim sporovima putem Agencije prije
obracanja sudu i dodjeljuje Agenciji nove obaveze za mirenje u kolektivnim

radnim sporovima. Nacrt zakona je u poodmakloj fazi izrade.
2.3 Naucene lekcije

MOR je narucio analizu primjene prvog DWCP za Crnu Goru za period
2015-2017. godine, kako bi se nautile lekcije iz ranije saradnje i iskoristile
prilikom izrade novog programa. Ova analiza predlaze aktivnije u¢esé¢e kon-
stituenata kako u fazi projektovanja tako i u toku implementacije, kroz DWCP
Nadzorni odbor kao zajedni¢ki mehanizam za praéenje. Kao odgovor na to,
pocetkom 2018. godine organizovana je DWCP planska radionica sa kon-
stituentima i kombinovana sa obukom za osvjezivanje znanja o upravljanju
zasnovanom na rezultatima. Cilj obuke je bio da pomogne u uspostavljanju

konkretnih i mjerljivih pokazatelja koji ¢e pomo¢i u boljem praéenju napretka.

Nalazi ove analize vezano za jacanje socijalnog dijaloga kao prvog prioriteta
pokazuju zna¢ajno povecanje institucionalnih kapaciteta konstituenata.
Analiza takode navodi da su postignuti svi ishodi u pogledu unaprijedenja pod-
sticajnog okruzenja za poduzetnistvo (drugi prioritet). Nalazi za tredi prioritet

‘Formalizacija neformalne ekonomije’ ukazuju na djelimi¢na dostignuca.
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NACIONALNI PRIORITETI |
ISHODI PROGRAMA

Izbor prioriteta za Program - DWCP za Crnu Goru za period 2018-2021
podrzava i nacionalne i globalne ciljeve (SDGs—ciljeve odrzivog razvoja),
ukljucujuéi i pristupanje Crne Gore Evropskoj Uniji. Vlada Crne Gore vidi
pristupanje EU kao jedan od klju¢nih podsticaja za brze ostvarivanje ciljeva

odrzivog razvoja. Tri klju¢ne prioritetne oblasti za novi DWCP su:

1. Jacanje mehanizama
socijalnog dijaloga
i kolektivnog
pregovaranja

2. Stvaranje povoljnih
uslova za zaposljavanje
i odrzivo preduzetnistvo

3. Formalizacija neformalne
ekonomije

1.1.  Vecéa relevantnost Socijalnog savjeta kao platforme za dijalog

1.2. Jace organizacije poslodavaca i radnika

1.3.  Novo radno zakonodavstvo je u skladu sa medunarodnim
radnim standardima (MRS) i pravhom tekovinom EU

2.1. Smanjena neuskladenost vjestina mladih

2.2. \eca efikasnost institucija na trziStu rada

2.3. Podsticajno okruZenje za odrziva preduzec¢a promovisano

3.1. Unaprijedene intervencije nadleznih institucija koje
omogucavaju prelaz na formalnu ekonomiju



MODEL INTERVENCIJE

Ravnopravnije drustvo i odrzivi i
inkluzivan razvoj

UTICAJ

Vecéa relevantnost Socijalnog savjeta
kao platforme za dijalog

EFEKAT Akteri obugeni, obezbijedeni podaci i
dokazi rasc¢lanjeni po polu i pruzena
tehnicka podrska

MJERE UCINKA

Broj preporuka Socijalnog savjeta o nacrtima politika, zakona ili o regulatornim i administrativnim
promjenama

POLAZNI . o 5 o
Tokom 2018. godine Socijalni savjet je dao mislienja
OSNOV g J et ) jen|

CILJ > 8 izdatih preporuka i mislienja do kraja 2021. godine

Najmanje

4

preporuke/mislienja sadrze komentare vezano za rodne aspekte u
svijetu rada



Obrazlozenje za
podrsku tripartitnoj
instituciji za socijalni
dijalog

Teorija promjena

Program Dostojanstvenog Rada NACIONALNI PRIORITETI

Ishod 1.1 Veca relevantnost Socijalnog savjeta kao
platforme za dijalog

Jacanje socijalnog dijaloga je na¢in da se osiguraju uravnotezene i djelotvorne
reforme trzi$ta rada i sistema socijalne zastite. Aktuelni Zakon o Socijalnom
savjetu Crne Gore propisuje obavezu vlade da trazi misljenje Savjeta o vaznim
nacrtima zakona i politika kao dio procesa konsultacija. Medutim, uticaj i
efekat ovog tripartitnog tijela je i dalje ogranicen. Iako su socijalni partneri
udinili zna¢ajan napor da podrze vladu sa analizama zasnovanim na kvalitet-
nim istrazivanjima i predlozima politika zasnovanim na dokazima, njihove
preporuke se ¢esto ne razmatraju. Analiza koju su proveli kolege kroz aktiv-
nost MOR-a takode je potvrdila potrebu za reformom Socijalnog savjeta i
predlozila smanjenje broja ¢lanova i ukljudivanje drugih relevantnih mini-
starstava radi pobolj$anja njegovog uticaja. Kona¢no, Socijalni savjet nije
razvio nikakvo sredstvo za praéenje nac¢ina na koji vlada postupa sa njegovim

preporukama.

Ukoliko MOR pomogne tripartitne konstituente u reformi Socijalnog sav-
jeta, i ukoliko MOR obezbijedi Sekretarijatu i tripartitnim konstituentima

komparativnu analizu podataka ras¢lanjenih po polu, kao i tehni¢ku podrsku,

...onda ¢e se povecati uticaj Socijalnog savjeta na oblikovanje nacionalne

ckonomske, socijalne i politike u oblasti rada,

...Sto ¢e dovesti do odrzivog i inkluzivnog razvoja i ravnopravnijeg drustva.

Predlozena aktivnost uzima u obzir lekcije naucene iz ranije saradnje i nadove-
zuje se na prakti¢na iskustva koja MOR ima u radu u podregionu. Odrzivost
je o¢uvana uglavnom iz dva ugla: pruzanjem ciljane podrske postojeéim insti-

tucijama i sa druge strane osiguravanjem ¢vrste zakonske osnove za to.

Planirane promjene ¢e doprinijeti ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja u

Crnoj Gori vezano za zadatke 8.3% 1 8.5%.
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MODEL INTERVENCIJE

UTICAJ Ekonomske, socijalne i politike
zaposljavanja koje su primjenljive za sve

JacCe organizacije poslodavaca i radnika sa
pojacanim vodstvom u kreiranju politika

Tehni¢ka podrska za unaprijedeno upravljanje
organizacijama i zagovaranje politika zasnovano
na dokazima; ponudene nove usluge ¢lanstvu

MJERE UCINKA

Broj kvalitetnih preporuka koje pripreme poslodavacke i radni¢ke organizacije o ekonomskim,
socijalnim i politikama u oblasti rada, ukljuujuci i one koje uzimaju u obzir rodne aspekte

POLAZNI 3 poziciona dokumenta o politici koje je izradila Unija poslodavaca
OSNOV Crne Gore u prethodne 2 godine

3 poziciona dokumenta o politici, na nivou 2 sindikata (zajednicki
za sektor gradevine, dva pojedinacna o neformalnoj ekonomiji )

CILJ > Najmanije 2 nova poziciona dokumenta o poalitici koje su pripremile

poslodavacke organizacije i sindikati do kraja 2021

Broj novih ili revidiranih usluga koje su uvele radniCke i poslodavacke organizacije

POLAZNI > Raspolozive usluge u UPCG 2017. godine: pravni savjet, konsultacije,

OSNOV pomoc u kolektivnom pregovaranju, obuke prilagodene potrebama
Clanstva

Raspolozive usluge USSCG 2017. godine: pravni savjet, konsultacije,
pomoc u kolektivnom pregovaranju, zastupanje u disciplinskim

i sudskim postupcima, podrska sindikalnom aktivizmu, obuke o
upravijanju sindikatom, radnom zakonodavstvu i zastiti na radu

poslodavackih i radni¢kih organizacija do kraja 2021. godine

CILJ > Najmanije 2 nove razvijene ili osnazene usluge/proizvoda od strane

Analiza i revidiranje upravljackih i strateskih dokumenata organizacije poslodavaca i programskih
dokumenata sindikata

POLAZNI Postojeci strateski dokument UPCG 2013-2017 je istekao. Plan
OSNOV > aktivnosti USSCG za period 2017-2022 je usvojen na 3. Redovnom

Kongresu USSCG i trenutno se implementira

CILJ period do kraja 2020. godine

> Novi strateski dokument je definisala organizacija poslodavaca za




Obrazlozenje za
jacanje socijalnih
partnera

Teorija promjena

Decent Work Country Programme NACIONALNI PRIORITETI

Ishod 1.2 JaCe organizacije poslodavaca i radnika

Nezavisni i reprezentativni socijalni partneri igraju kljuénu ulogu u arti-
kulisanju kolektivnih interesa svojih ¢lanova i zalaganju za reforme politika.
lako su socijalni partneri ostvarili zna¢ajan napredak da podrze vladu sa anal-
izama potkrijepljenim istrazivanjima i rjeSenjima za politike, oni i dalje nisu
u potpunosti ukljuceni u proces kreiranja politika. Socijalni partneri takode
treba da nastave Sirenje svog ¢lanstva i svojih tehnickih kapaciteta za kvalitetno

pregovaranje.

Potrebno je prikupljati ta¢ne informacije i voditi aZurirane podatke o
¢lanstvu socijalnih partnera i pokrivenosti kolektivnim ugovorima, i gen-
eralno, obezbjedivanje veée transparentnosti po ovim pitanjima, kako bi se
pruzile informacije za definisanje politika i mjera za promociju kolektivnog
pregovaranja na razli¢itim nivoima, kao i za prac'enje promjena vezano za

reprezentativnost socijalnih partnera.

Ukoliko MOR podrzi organizacije poslodavaca i radnika da poboljSaju
praksu upravljanja i menadzmenta i ukoliko MOR pomogne socijalnim
partnerima da pruze kvalitet svojim ¢lanovima kroz ciljane, pravovremene
i trazene usluge i ukoliko MOR pruzi tehni¢ku podrsku za ja¢anje njihovih
kapaciteta za zagovaranje politika zasnovano na dokazima i ukoliko MOR
pomogne Ministarstvu rada da razvije informacioni sistem o ¢lanstvu i reprez-

entativnosti socijalnih partnera,

...onda ¢e i organizacije poslodavaca i radnika biti bolje pripremljene da

odgovore na potrebe svojih ¢lanova, $to ¢e pojacati $anse za povecanje ¢lan-
stva i osigurati bolju finansijsku odrzivost, a Ministarstvo rada ¢e biti u boljoj
poziciji da osmisli adekvatne politike da podrzi i osnazi socijalne partnere.
Ovo ¢e rezultirati povecanim angazmanom socijalnih partnera na kreiranju
politika, kvalitetnijim savjetima za izradu politika i djelotvornijim socijalnim

dijalogom,

...Sto ¢e dovesti do ekonomskih, socijalnih i politika zaposljavanja koje su

primjenljive za sve.

Sa socijalnim dijalogom koji dobro funkcionise, gdje se sindikati fokusiraju
na prava radnika i na kvalitet radnih mjesta, a organizacije poslodavaca rade
na podsticanju snage i odrzivosti preduzeca, bolje okruzenje za radnike i pre-
duzeca bi moglo postati realnost. Ove promjene ¢e doprinijeti ostvarivanju

SDG ciljeva 8,17 do 8,5* i 8,8” u Crnoj Gori.
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MODEL INTERVENCIJE

Produktivno zapo$ljavanije i industrijski
UTICAJ odnosi povoljni za poveéanu
produktivnost i bolje uslove rada

Unaprijedeno radno zakonodavstvo

EFEKAT
Tehnicki komentari o nacrtu zakona su dati.

MJERE UCINKA

Zakonodavstvo dostavljeno Skupstini uz prihvatanje najmanje 60% komentara MOR-a,
uklju€ujuci i komentare koji se odnose na rodnu diskriminaciju i diskriminaciju po osnovu
invaliditeta, jednakost zarada, seksualno uznemiravanje, zastitu materinstva i roditeljsko odsustvo

POLAZNI
e 6

> Zakon o radu i Zakon o mirnom rieSavanju radnih sporova su

CILJ

usvojeni do kraja 2020. godine, uz prihvatanje najmanje 60%
komentara MOR-a, ukljuCujuci i komentare koji se odnose na rodnu
diskriminaciju, jednakost zarada, seksualno uznemiravanje, zastitu
materinstva i roditeljsko odsustvo




Obrazlozenje za
unaprijedenje
zakonodavstva

Teorija promjena

Program Dostojanstvenog Rada NACIONALNI PRIORITETI

Ishod 1.3 Novo radno zakonodavstvo je u skladu
sa medunarodnim radnim standardima i pravnom
tekovinom EU

Uskladenost nacionalnog pravnogiinstitucionalnog okvira sa Medunarodnim
radnim standardima (MRS) i pravhom tekovinom EU je medunarodna obav-
eza Crne Gore kao ¢lanice Medunarodne organizacije rada i klju¢ni element

pregovora o pristupanju EU.

Crna Gora je ratifikovala svih osam fundamentalnih konvencija MOR-a,
uklju¢ujudi konvencije o slobodi udruzivanja br. 87 i 98, kao i Konvenciju
o najgorim oblicima dje¢ijeg rada br. 182. U svom Direktnom zahtjevu iz
2017. godine, vezano za Konvenciju o slobodi udruzivanja i pravu na orga-
nizovanje br. 87, Komitet eksperata za primjenu konvencija i preporuka
(CEACR) je trazio od Vlade da izmijeni Zakon o $trajku u konsultaciji sa
socijalnim partnerima, kako bi osigurala da nezavisni organ ima ovlas¢enje
da Strajk proglasi nezakonitim. Vezano za primjenu Konvencije o pravu na
organizovanje i kolektivno pregovaranje br. 98, CEACR je trazio od Vlade
da izmijeni zakonodavstvo kako bi obezbijedila dovoljno odvracajuée sankcije
za slu¢aj anti-sindikalne diskriminacije i da usvoji posebne zakonske odredbe
koje zabranjuju mijesanje poslodavca ili poslodavackih organizacija. U skladu
sa Konvencijom o najgorim oblicima dje¢ijeg rada br. 182, od Vlade se trazi da

usvoji listu opasnih poslova koji su zabranjeni za djecu.

Sto se tice ratifikacije dodatnih konvencija MOR-a, Vlada je iskazala namjeru
da ratifikuje Konvenciju o radnicima u domaéinstvu br. 189, kao i Protokol iz

2014. godine uz Konvenciju o prinudnom radu br. 29.

Jo$ jedan uslov za dalji napredak u procesu pristupanja EU vezano za poglavlje
19 je dalja reforma radnog zakonodavstva. Vlada se obavezala na reviziju pos-
toje¢eg Zakona o radu i reviziju nekih drugih vaznih zakona iz oblasti rada uz
konsultacije sa socijalnim partnerima. Od MOR-a je trazena pomo¢ u final-
izovanju razli¢itih zakonskih akata i sprovodenju zakona nakon usvajanja u
Skupstini, sa ciljem da se osigura puna uskladenost sa medunarodnim radnim

standardima i propisima i praksom EU.

Ukoliko MOR sprovede analizu propisa i analizu jaza u implementaciji i da
preporuke za unaprijedenje zakona i prakse u oblasti rada i zaposljavanja i
ako se ove preporuke budu raspravljale u tripartitnom formatu i ako Vlada
i Skupstina postupe po veéini preporuka kroz nove zakone i ako MOR

pomogne u implementaciji i ujednacenoj primjeni unaprijedenih propisa,
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Program Dostojanstvenog Rada NACIONALNI PRIORITETI

...onda ¢e nacionalni zakon i praksa biti u saglasnosti sa MRS i zakonima EU,
zakljuci¢e se dodatni kolektivni ugovori i bi¢e razvijena ujedna¢ena naciona-

Ina sudska praksa u vezi sa sprovodenjem radnih prava,

...§to ¢e rezultirati harmoni¢nim i produktivnim radnim i industrijskim

odnosima koji su pogodni za povecanje produktivnosti i bolje uslove rada

MOR ima dugogodi$nju saradnju sa konstituentima u Crnoj Gori i ima
jedinstvenu komparativnu prednost da se bavi radnim zakonodavstvom kao
organizacija koja definiSe standarde u ovoj oblasti. Odrzivost rezultata je osig-
urana posto planirane aktivnosti odgovaraju stvarnoj potrebi $to dokazuje

direktan zahtjev crnogorskog Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Ova aktivnost podrzava Crnu Goru u ostvarivanju napretka vezano za SDG
cilj 8.8™.
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MODEL INTERVENCIJE

Vece stope uklju€ivanja na trziste rada
UTICAJ lica koja traze posao obucenih kroz
ciljanu stru¢nu obuku i obrazovanje

Struéne kompetencije obucenih mladih
ljudi i lica koja traze zaposlenje bolje
odgovaraju potrebama trzista rada

Unaprijedeni TVET programi; novi i azurirani kratkorocni
kursevi, izgradnja kapaciteta sa ZZZ i drugim
institucijama za paket za karijerno usmjeravanje

MJERE UCINKA

Azurirani ili novo-definisani programi cilianog stru¢nog obrazovanja i obuke ili kratkorocni kursevi
koje podrzava ZZZ, radi jacanja onih vjestina mladih zena i muskaraca koje poslodavci traze

POLAZNI
G

ClLJ > Najmanje 5 programa ciljanog stru¢nog obrazovanja i obuke ili
modula obuke koje podrzava ZZZ (do avgusta 2021)

Nezaposlena lica registrovana u ZZZ su obucena kroz nove/azurirane kurseve
POLAZNI ()
OSNOQOV

menie 1 0% nezsposent icaregronen
CILJ Najmanje O nezaposlenih lica registrovanih kod ZZZ su

ucestvovali u novim/ azuriranim kursevima (do avgusta 2021), a od
toga najmanje 40% su zene

o
Najmanje 60 /O obucenih lica su zaposlena 10 mjeseci po
zavrSetku kursa, a od toga najmanje 40% su zene

Broj filjala Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u kojima su zaposleni obuceni za primjenu paketa
za karijerno usmijeravanje; Broj mladih ljudi koji su obuceni u skladu sa tim paketom

POLAZNI ()
OSNQV
Karijerni savjetnici iz najmanje 10 filijala ZZZCG su obuceni za
> primjenu MOR-ovog paketa za karijerno usmjeravanje (do avgusta
2021)
Najmanje 100 mladih ljudi je ucestvovalo u aktivnostima karijernog

usmjeravanja u skladu sa paketom za karijerno usmjeravanje, a od
toga su najmanje 40% zene (do isteka perioda vazenja DWCP 2021)

CILJ




Obrazlozenje za
reformu obuke za
sticanje vjestina

Teorija promjena

Program Dostojanstvenog Rada NACIONALNI PRIORITETI

Ishod 2.1 Smanjena neuskladenost vjestina, naroCito
kod mladinh

Jedan od klju¢nih faktora poveéane produktivnosti i razvoja privrede u
Crnoj Gori su profesionalne vjestine. Mladi diplomci nemaju vjestine koje
poslodavcima trebaju. Iako je u Crnoj Gori bolje zaposljavanje mladih i usk-
ladivanje vjestina u poredenju sa susjednim zemljama, postoji kvalitativna
neuskladenost vjestina radne snage (nedostatak specifi¢nih vjestina koje zahti-
jevaju poslodavci kod nezaposlenih). Prelazak iz $kole na posao nije efikasan, i
u prosjeku za veéinu mladih ljudi traje oko dvije godine dok ne predu na stabi-
lan i zadovoljavajuéi posao*'. Ovo predstavlja visok socijalni trosak i prepreku

rastu, posebno u oblastima koje su klju¢ne za ekonomski razvoj.

Ukoliko MOR pruzi podrsku u pobolj$anju kvaliteta TVET-a (ciljane
stru¢ne obuke i obrazovanja) u klju¢nim zanimanjima i ako MOR pruzi
pomo¢ u utvrdivanju nedostataka vjestina i azuriranju kratkoro¢nih kurseva
za radnike koji traze posao, a koji su registrovani u Zavodu za zaposljavanje
Crne Gore i ako MOR pomogne u primjeni alatki za karijerno usmjeravanje

i trazenje posla,

...onda ¢e kompetencije obu¢enih mladih ljudi i lica koja traze zaposlenje

bolje odgovoriti potrebama trziSta rada,

...8to dovodi do veée zaposljivosti obucenih mladih ljudi i lica koja traze

zaposlenje, $to omogucava veée stope ulaska na trziSte rada za korisnike ovih

obuka i smanjuje nezaposlenost ili neaktivnost mladih.

Ove promjene ¢e doprinijeti da Crna Gora ostvari SDG ciljeve 4.4"18.6".
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MODEL INTERVENCIJE

UTICAJ Kr'eiranje dodatnih i boljih radnih
mjesta

Unaprijeden je u€inak institucija na
trzistu rada (sa akcentom na sluzbe
za zaposljavanje)

EFEKAT Akteri su obuceni; omoguceno je ucenje
medu kolegama; LMIS je instaliran

MJERE UCINKA

Procenat korisnika koji u¢estvuju u aktivnim mjerama, a koji su kasnije zaposleni

POLAZNI ukupan broj korisnika tokom 2017. bio je 2062, a od toga su 57%
OSNOV bile zene. Stopa kasnijeg zaposljavanja iznosila je oko 40% za

polaznike obuke; 32 odsto za polaznike obuke na radnom mijestu
(nisu raspolozivi podaci ras¢lanjeni po polnoj pripadnosti).
Ukupan broj polaznika tokom 2018 * iznosio je 3,649, a od toga
su 64,1% bile zene. Stopa kasnijeg zaposljavanja treba da bude
utvrdena sredinom 2019. godine

CILJ

najmanje 50 odsto u odnosu na sve programe (podaci rasclanjeni po
polu). Za nove programme, stope kasnijeg zaposljavanja su negdje
oko 15% u odnosu na uporedive programe u novim drzavama
Clanicama EU

> Do 2021, procenat korisnika koji su kasnije zaposleni je povecan za

Broj mjera/evaluacija u€inka aktivnih mjera na trzistu rada

POLAZNI
e >0

ClLJ > Pogev od 2019, sprovodi se godignja mjera/evaluacija uginka

sprovedenih programa




Obrazlozenje za jace
institucije na trzistu
rada

Teorija promjena

Program Dostojanstvenog Rada NACIONALNI PRIORITETI

Ishod 2.2 Unaprijedena efikasnost institucija na trzistu
rada

Odgovor Crne Gore na slozene izazove na trzitu rada i na medunarodne
obaveze zemlje u pogledu inkluzivne politike zaposljavanja i socijalne poli-
tike zavisi od sposobnosti njenih institucija da igraju klju¢nu ulogu u smislu
upravljanja trzi$tem rada. Tokom 2018. godine, Vlada Crne Gore je radila na
novom zakonu o zapo$ljavanju. PredloZeni zakon obuhvata sve oblasti tipi¢no
obuhvadene zakonima za promociju zaposljavanja i zastitu od nezaposlenosti
(nadleznosti javnih sluzbi za zapoljavanje, privatnih agencija za zapo§ljavanje,
djelokrug aktivnih i pasivnih politika na trziStu rada, aranZmani za upravl-
janje, kao i usluge zaposljavanja i inicijative za reintegraciju na trziSte rada).
Novi zakon sadrzi i nekoliko odredbi vezano za mjere aktivne politike zaposl-
javanja i Vlada je opredijelila budzet od 5,1 miliona eura u ovu svrhu. Nacrt
zakona nudi adekvatan okvir za uvodenje intervencija usmjerenih na jacanje
institucija trziSta rada i povecanje efikasnosti usluga koje pruzaju gradanima.
Klju¢ni izazov ¢e biti implementacija intervencija i dobar sistem pracenja i

evaluacije.

Ukoliko MOR izgradi kapacitete zaposlenih u institucijama trzista rada da
unaprijede dizajn, efikasno implementiraju i sprovedu monitoring i evaluaciju
aktivnih mjera na trzi$tu rada (izmedu ostalog i kroz u¢enje medu kolegama i
razmjenu); i ako MOR omogudi usvajanje u crnogorskom kontekstu medun-
arodnih dobrih praksi i pristupa vezano za usluge i programe zaposljavanja
(uklju¢ujudi i one vezano za IT instrumente koji podrzavaju informacije o

trzi$tu rada, profiliranje i pradenje u¢inka aktivnih mjera),

...onda su novi zakon o zaposljavanju i njegova implementacija povoljni da bi

institucije trzi$ta rada bolje odgovorile na potrebe razli¢itih ciljnih grupa koje

su duzne da obuhvate,

...8to dovodi do jaceg institucionalnog okvira i politika koje, u krajnjem, omo-

gucavaju kreiranje dodatnih i boljih radnih mjesta za gradane Crne Gore.
Ove promjene ¢e pomoéi Crnoj Gori da ostvari SDG ciljeve 4.4, 8.3 8.6%.

Dva elementa podrzavaju odrzivost strategije intervencije. Prvo, strategija
podrzava institucionalno unaprijedenje institucija na trziStu rada (uklju¢ujuéi
modernizaciju Zavoda za zapo§ljavanje Crne Gore) u okviru novog zakono-
davstva, ¢ime se nadovezuje na postojeée obaveze Vlade Crne Gore. Drugo,

strategija intervencije olak$ava uzajamno sticanje znanja o pitanjima
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Program Dostojanstvenog Rada NACIONALNI PRIORITETI

zapo$ljavanja, tako $to okuplja praktic¢are iz Crne Gore sa predstavnicima
drugih institucija iz regiona i iz drzava ¢lanica EU. Uzajamno sticanje znanja
predstavlja srz otvorenog metoda koordinacije koji koriste drzave ¢lanice EU
vezano za politiku zaposljavanja i socijalnu politiku i to moze podrzati napre-

dak Crne Gore u procesu pristupanja.
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MODEL INTERVENCIJE

Unaprijedeno poslovno okruzenje i
UTICAJ odrziva i produktivna radna mjesta za
sve, ukljuéujuci i one najranjivije

Unaprijedeni zakonski, regulatorni
okvir i politike za odrziva preduzeca

EFEKAT Tehni¢ka pomoc¢ u sprovodenju ocjene poslovnog okruzenja,
organizovani razgovori radi usvajanja zajedni¢kih preporuka
za politike, koje su dogovorili konstituenti

MJERE UCINKA

Broj preporuka i mislienja, usvojenih od strane Socijalnog Savjeta i u skladu sa “Programom
ekonomskih reformi” 2019-2021, a na osnovu preporuka iz nacionalne tripartitne EESE
(Podsticajno okruzenje za odrziva preduzeca) procjene, ukljuCujuci i mjere koje odgovaraju na
potrebe sa aspekta roda

POLAZNI 5 preporuka je transponovano u zakonodavne dokumente i
OSNOV politike kao rezultat prethodne EESE procjene sprovedene 2013.
godine

preporuka iz novog EESE izvjestaja, od kojih makar jedna odgovara
na rodno-senzitivne potrebe sa aspekta roda

CILJ > Socijalni Savjet je usvojio najmanje 3 reformske mjere na osnovu




Obrazlozenje za
sprovodenje reforme

Teorija promjena

Program Dostojanstvenog Rada NACIONALNI PRIORITETI

Ishod 2.3 Podsticajno okruzenje za odrziva preduzeca
promovisano (EESE)

Podsticajno okruzenje je klju¢no za stvaranje i razvoj odrzivih preduzeca.
U Crnoj Gori je 2013. godine sprovedena nacionalna EESE® procjena uz
podrsku MOR-a, ¢iji su rezultati objavljeni u sveobuhvatnom izvjestaju
koji naglasava klju¢na ograni¢enja poslovne klime i predlaze niz preporuka
za njeno poboljsanje, koji je pretocen u strateski dokument tj. politiku koja
navodi 5 ubica biznisa. Preporuke iz EESE izvjestaja sluzile su kao polazna
tatka za mnoge reforme koje su u Crnoj Gori realizovane ili su jo$ u toku,
medu kojima su usvajanje pravnog okvira za smanjenje neformalne ekonomije
i nelojalne konkurencije, revizija poreskih politika i parafiskalnih optereéenja
i izrada novog zakona o radu. Iako je postignut odredeni dobar napredak, jos
uvijek postoji prostor za poboljsanje. Sada je od presudnog znacaja da se proci-
jeni trenutna situacija sprovodenjem jo$ jedne EESE procjene uz uklju¢ivanje
sva tri konstituenta kako bi se analizirao uticaj sprovedenih reformi, ali i da bi
se identifikovale druge oblasti gdje su potrebne intervencije za stvaranje boljeg

poslovnog okruzenja.

Ukoliko MOR pruzZi pomo¢ za procjenu trenutnih glavnih prepreka koja
otezavaju odrzivi razvoj preduze¢a u Crnoj Gori i ako MOR njeguje dijalog
izmedu poslodavaca, radnika i vlade radi dono$enja zajednickih preporuka za
definisanje politike, i ako MOR podrzi konstituente u implementaciji dogov-

orenih prioritetnih aktivnosti,

...onda se u zemlji mogu implementirati efikasne reforme za stvaranje i rast

odrzivih preduzeéa,

...8to dovodi do poboljsanja poslovnog okruzenja, smanjenja troskova poslo-

vanja, povecanja broja preduzeca, stvaranja veéeg broja i boljih radnih mjesta,
povecanja investicija, $to ¢e dovesti do ukupnog ckonomskog rasta i inkluziv-

nog dru§tvcnog razvoja.

Ove promjene ¢e doprinijeti da Crna Gora ostvari SDG cilj 8.3%.
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MODEL INTERVENCIJE

Bolji uslovi za rad, vec¢a produktivnost,

UTICAJ veci dohodak

Bolje postovanje nacionalnih
propisa; smanjenje neformalne
zaposlenosti

Integrisani program za borbu protiv
neformalnosti je usvojen i implementiran;
sprovedena je nacionalna kampanja

MJERE UCINKA

Vlada Crne Gore je usvajila integrisani, rodno-osjetljivi program za smanjenje neformalnosti u
skladu sa praksom EU

B%INAC\)ZVNl > Nema takvih programa u 2017

ClLJ > Program je objavljen

Ambiciozan cilj postavljen za integrisani, rodno osjetljivi, program za smanjenje neformalnosti

POLAZNI > Procijenjeni broj ljudi u neformalnoj zaposlenosti: Ukupan broj ljudi

OSNOV koji su imali potpun ili djelimi¢an neformalan radni angazman (ili koji
Su u potpunosti ili dielomi¢no ukljuceni u neformalnu ekonomiju) je
na nivou od oko jedne tre¢ine (32,7 %) *°. Ukupan broj zaposlenih u
2018. godini iznosio je 247,2 hiljade *'

CILJ Programom se cilja da se obuhvati do 10% ljudi u neformalnom
zaposljavanju

Rodno-osjetljiva kampanja za promovisanje prelaza iz neformalne u formalnu ekonomiju se
sprovodi radi podrske implementaciji “Akcionog plana za borbu protiv sive ekonomije”

POLAZNI U Crnoj Gori nije definisana nijedna kampanja za promociju prelaska
OSNOV iz neformalne u formalnu ekonomiju na rodno-osjetljiv nacin

CILJ

neformalne u formalnu ekonomiju, koja promovise 3 klju¢ne poruke,
od kojih je jedna rodno-senzitivna, a koje su prepoznate u Akcionom
planu za borbu protiv sive ekonomije, koji je usvojila Vlada Crne Gore
u junu 2017

> Sprovedena je jedna nacionalna kampanja za promociju prelaska iz




Obrazlozenje za
inovacije u smanjenju
neformalnosti

Teorija promjena

Program Dostojanstvenog Rada NACIONALNI PRIORITETI

Ishod 3.1 Unaprijedene intervencije nadleznih institucija
koje omogucavaju prelazak u formalnu ekonomiju

Postojeée intervencije institucija vezano za borbu protiv neformalnosti u
Crnoj Gori ¢&esto ne raspolazu dovoljnim resursima i obi¢no se oslanjaju na
sprovodenje propisa bez razmatranja drugih moguéih oblasti intervencije,
posebno pozitivnih podsticaja koji bi mogli promovisati formalizaciju. Za
razliku od toga, zemlje ¢lanice EU se nisu samo oslanjale na odvradanje, ve¢
su u vecoj mjeri koristile podsticajne mjere koje ohrabruju ljude i preduzeéa.
Inspekcija rada koja dobro funkcionise igrace vaznu ulogu u smanjenju nefor-
malnosti kroz svoje izvr$ne i savjetodavne funkcije. Medutim, intervencije
nadleznih institucija treba da budu $ire od same inspekcije rada i treba da

pruze podsticaje za formalizaciju.

Pored toga, podizanje svijesti $ire javnosti o znacaju formalizacije neformalne
ckonomije i razumijevanje koristi od nje predstavljaju na¢in da se razvije novi

pristup ovoj temi i da se postigne dostojanstveni rad.

Ukoliko MOR pruzi pomo¢ u prikupljanju dodatnih, po polu ras¢lan-
jenih, podataka o neformalnom zaposljavanju i neprijavljenom radu radi
boljeg razumijevanja razli¢itih situacija koje zahtijevaju posebno osmisljene/
prilagodene mjere, i ako MOR sprovede analizu svih propisa koji se odnose na
neformalni rad, sa preporukama, i ako MOR pruzi dokaze o tome $ta pomaze
i $ta ne pomaze u smanjenju neformalnosti i ako MOR da smjernice za izradu
prilagodenih paketa za djelovanje koji kombinuju odvracanje, pozitivne pod-
sticaje i kampanje podizanja svijesti, ukljuc¢ujuéi i povecanu ulogu inspekcije

rada i koordinaciju izmedu institucija,

...onda ¢e biti uspostavljeni djelotvorniji javni programi koji olaksavaju prelaz

u formalnu ekonomiju,

...8to ¢e dovesti do smanjenja neformalnosti i pobolj$anja uslova rada i uslova

za zivot ljudi.
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Zajednicka

implementacija

Program Dostojanstvenog Rada MENADZMENT

MENADZMENT, PLANIRANJE
IMPLEMENTACIJE,
ARANZMANI ZA PRACENJE,
IZVJESTAVANUJE |
EVALUACIJU

4.1 Implementacija, aranzmani za prac¢enje i evaluaciju
ucinka, ukljuCujuci i uloge konstituenata MOR-a

Programom saradnje ¢e upravljati kancelarija MOR-a za Centralnu i Isto¢nu
Evropu (DWT /CO-Budimpesta) i Nacionalni koordinator projekta u
Podgorici. Podrzace ga Regionalna kancelarija za Evropu i tehni¢ke jedinice
u centrali, u Zenevi. MOR ¢ée nastaviti saradnju sa glavnim zainteresovanim
stranama u zemlji, poput UN-a u okviru Integrisanog programa UN za Crnu
Goru, 2017-2021 i Delegacije EU.

Program ¢e zajednicki sprovoditi (uklju¢ujuéi podrsku, finansiranje i praéenje)
konstituenti i MOR. Sa strane MOR-a to ¢e se postici kroz projekte tehnicke
saradnje, savjetodavne misije i seminare za razmjenu informacija i izgradnju

kapaciteta.

Tripartitni Nadzorni odbor ¢e biti uspostavljen sa jasnom ulogom u promov-
isanju DWCP-a i nadgledanju njegove implementacije. Odbor ¢e analizirati
implementaciju na godi$njem nivou i predlagati neophodna prilagodavanja,
odgovore na probleme i pomo¢i u mobilizaciji resursa. MOR ¢e pripremati
izvjestaj o napretku na godi$njem nivou koji ¢e doprinijeti radu Odbora

za nadzor.
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Glavni rizici su
politiCke promjene,
slabo vlasnistvo i
nedovoljni resursi

JaCa mobilizacija
resursa

30

MOR ¢e sprovesti internu reviziju na polovini perioda realizacije Nacionalnog
programa i analizu Nacionalnog programa na kraju njegovog vazenja, koju ¢e
sprovesti eksterni ekspert, kako bi procijenio njegovu relevantnost, djelot-
vornost i efikasnost. U cilju pobolj$anja moguénosti ocjene novog DWCP-a,
uloZeni su veliki napori u definisanje jasnih teorija promjena za svih Sest

ishoda, kao i kvantifikovanih mjera u¢inka.
4.2 Rizici

Klju¢ni nalazi analize nacionalnog programa - DWCP Crna Gora 2015-
2017 ostaju validni i i dalje predstavljaju glavne rizike za postoje¢i program.
Naime, promjene u Vladi mogu znaéajno uticati na proces implementacije

DWCP, od odlaganja procesa do promjena u prioritetima Vlade.

Zajednicko shvatanje naucenih lekcija iz prethodne saradnje, participativno
planiranje i ja¢a uloga Nadzornog odbora su mjere preduzete kako bi se sman-
jio rizik od nedostatka uklju¢enosti i upravljanja. Pored toga, sadasnji program
je pazljivo uskladen sa procesom pridruzivanja EU, ¢ime se smanjuju rizici od

znacajnijih promjena politika.

Ostvarivanje ishoda DWCP-a ¢e zavisiti od dostupnosti potrebnih finan-
sijskih i ljudskih resursa i na strani konstituenata iz Crne Gore, kao i iz izvora
MOR-a. Iako je MOR razvila strategiju mobilizacije resursa, uspjeh ¢e biti
mogu¢ samo ako se crnogorski konstituenti snazno zaloze za prioritete i
ishode DWCP-a, postave ga kao prioritet u nacionalnim budzetima, kao i kod

drugih medunarodnih organizacija koje pruzaju podrsku Crnoj Gori.
4.3 Plan finansiranja

Program—DWCP ¢e morati da se finansira kroz kombinaciju sredstava iz
Crne Gore, redovnog budzeta MOR-a i vanbudzetskih izvora MOR-a.

Potvrdeni vanbudzZetski resursi, kao i preostali elementi bez finansijske
podrske, navedeni su u matrici rezultata. Mobilizacija resursa za pokrivanje
postojec¢ih nedostataka u finansiranju ¢e se vrsiti na osnovu zajedni¢kog
definisanja prioriteta. Treba napomenuti da se tradicionalni izvori eksterne
podrske za razvojnu saradnju smanjuju za viSe rangirane zemlje sa srednjim
nivoom dohotka, kao $to je Crna Gora, dok su novi oblici pomo¢i dostupni
kroz proces pridruzivanja EU. U tom kontekstu, MOR i tripartitni konstitu-
enti iz Crne Gore moraju nastaviti da mobili$u resurse zajedno, na koherentan
nacin, kako bi operacionalizovali Nacionalni program - DWCP za Crnu Goru
za period 2018-2021.
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PRILOG |

Plan promocije i komunikacije

Cilj aktivnosti zastupanja i komunikacije je podizanje svijesti relevantnih

aktera i javnosti uopste u Crnoj Gori o:

o Ulozi Medunarodnih konvencija rada i SDG 8 u promociji inkluzivnog i
odrzivog razvoja u Crnoj Gori

¢ Znacaju djelotvornog partnerstva radi pruzanja odgovora na izazove
za dostojanstveni rad u Crnoj Gori, kao i implementacije SDGs i
nacionalnih razvojnih prioriteta

o Uspjesnim primjerima koji proizilaze iz inicijativa u okviru Programa

dostojanstvenog rada - DWCP u Crnoj Gori.

Aktivnosti vidljivosti i komunikacije usmjerene su prvenstveno na tripartitne
konstituente, kao i multilateralne i bilateralne donatorske organizacije, orga-
nizacije civilnog drustva i druge medunarodne i vladine agencije koje rade u
Crnoj Gori na istim ili sli¢nim temama. Sekundarna ciljna grupa je javnost

uopste u Crnoj Gori.

MOR ¢e zajedno sa konstituentima izraditi godi$nji «Plan promocije i komu-
nikacije>». Ovaj plan ¢e ukljudivati najmanje 2 dogadaja godisnje posebno za
podizanje vidljivosti DWCP-a, i osigurati komunikaciju i vidljivost klju¢nih
poruka i dostignu¢a Programa. Ove klju¢ne poruke ¢e se takode razvijati
zajedno sa tripartitnim konstituentima; aktivnosti ¢e biti sprovedene u kon-

sultaciji, koordinaciji i/ili saradnji sa njima.
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Planirane aktivnosti zastupanja i promocije za prvu godinu

Izdato saopstenje

Aktivnost promocije za medije, obavljeni

novog DWCP intervjui sa socijalnim
partnerima, fotografije
p . Prevod i distribucija
romocija

MOR-ovog filma “Sta

Slesi]Eme ey Eek je dostojanstveni rad?”

UN, socijalni partneri,
sluzba za odnose

sa javnoscéu u
Ministarstvu

MOR/UN/ website
Ministarstva

UN, socijalni partneri,
sluzba za odnose

sa javnoscu u
Ministarstvu

Bice utvrdeno.

Posebno ¢e biti naglasena relevantnost DWCP-a kao doprinos Integrisanom

programu UN-a u Crnoj Gori, kao i klju¢ni znadaj politike zaposljavanja i

socijalne politike za nacionalne razvojne planove. U tom smislu, MOR ¢e se

takode osloniti na pomo¢ UN komunikacionog tima koji podrzava agencije

UN i vlasti u Crnoj Gori da komuniciraju na koordiniran nac¢in kako bi

objasnili rad UN-a u Crnoj Gori, doprinos ostvarivanju Ciljeva odrZivog raz-

voja, pokazali rezultate, podrzali zagovaranje politika i mobilizaciju resursa

i pomogli u podizanju svijesti o klju¢nim razvojnim izazovima. Ovaj rad se

rukovodi zajedni¢kom strategijom komunikacije UN-a.

Odbor za nadzor ¢e sprovesti srednjoro¢nu analizu aktivnosti i rezultata zas-

tupanja i komunikacije.
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FUSNOTE

1 hetp://www.mf.gov.me/en/sections/presentations/184592/Montenegro-Development-Directions-2018-2021.heml

2 Radi sveobuhvatnog pregleda , nacionalni kontekst daje kratku analizu glavnih izazova u oblasti zaposljavanja I socijalne politike vezano za &etiri stuba Agende dostojanst-
venog rada MOR-a. To ne zna¢i da su svi izazovi obuhvaéeni novim Nacionalnim programom — DWCP koji je prikazan u slede¢em poglavlju, a koji je zasnovan na prioritetima
koje su odabrali nacionalni konstituenti MOR-a iz Crne Gore.

3 Naosnovu Indeksa razvoja po mjeri ¢ovjeka (Human Development Index - HDI) kao sumarne mjere dostignuéa vezano za oéekivanje Zivota, sticanje obrazovanja I
dohodak po glavi stanovnika. pogledajte UNDP, Izvjestaj o napretku po mjeri ¢ovjeka 2016.

4 UN Crna Gora, Utvrdivanje veza: Pristupanje EU i Agenda 2030 - slu¢aj Crne Gore, 2018. (Unraveling connections: EU Accession and the 2030 Agenda - case of
Montenegro —,2018); Svjetska banka, Crna Gora, Postizanje odrzivog i inkluzivnog rasta u uslovima velike promjenljviosti, sistematska dijagnoza stanja u zemlji, 2016

5 OECD, SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2016

6 World Bank Group, op. cit.

7 Evropska komisija, Izvjestaj za Crnu Goru za 2018., COM (2018)-450 finalna verzija.

8  Eurostat, Zemlje u procesu prosirenja — Statistika na trzistu rada, mart 2018; Svjetska banka i Becki institut za medunarodne ekonomske studije (Vienna Institute for
International Economic Studies), Trendovi na trzi$tu rada na Zapadnom Balkanu 2018.
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10 Svjetska banka i Be¢ki institut za medunarodne ckonomske studije, op. cit.

11 Svjetska banka i Be¢ki institut za medunarodne ckonomske studije, op. cit.

12 Podaci MOR-a, see www.ilo.org/wesodata
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studije, op. cit.

21 mjereno kao zaposleni koji dobijaju manje od dvije tre¢ine zarade na nivou medijane, vidi Svjetska banka i Be¢ki institut za medunarodne ekonomske studije, op. cit.

22 Zapodatke o Crnoj Gori vidi Fondacija za unaprijedenje ckonomija, Jaz u zaradama po osnovu roda u zemljama Zapadnog Balkana: Dokazi iz Srbije, Crne Gore i
Makedonije, Policy Brief, n.d. (podaci su za period 2008-2010., skoriji podaci nisu dostupni); za podatke iz EU, vidi Eurostat, Statistika o jazu u zaradama po osnovu roda,
mart 2018. (podaci su iz 2016.)
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25  Fondacija za unaprijedenje ekonomija, op. cit.

26 Mjereno kao potrosnja ispod standardizovane linije siromastva za zemlje sa srednjim dohotkom od 5.5 USD /na dan, vidi Svjetska banka, Nacionalni izvjestaj o siro-
mastvu za Crnu Goru, oktobar 2017

27 Pragrizika od siromastva je definisan na 60% nacionalnog srednjeg dohotka nakon socijalnih transfera, vidi Eurostat, Drzave u procesu progirenja — statistika o uslovima
za zivot, Mart 2018

28  Procjena EK na osnovu Zakona o budzetu za 2007. Izvor: Evropska komisija, Socijalna zaitita I socijalna inkluzija u Crnoj Gori 2008, skoriji podaci nisu dostupni

29  Evropska komisija, Program ckonomskih reformi Crne Gore ( 2017-2019) Ocjena Komisije.

30 Svjetska banka, 2017, op. cit.

31  MME, Crna Gora, odabrana pitanja, Nacionalni izvjestaj MMF br. 17/277. Septembar 2017.

32 Total enterprise population of the country is 24.000

33 Podaci MOR-a iz 2008. ukazuju na obuhvat od 75% (EU prosjek 60%)

34 Vidi www.esap.online

35  SDG Cilj 8.3 Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju proizvodne aktivnosti, kreiranje dostojanstvenih radnih mjesta, preduzetnistvo, kreativnost I
inovacije, I podsti¢u formalizaciju I rast mikro, malih I srednjih preduzeca, izmedu ostalog I kroz pristup finansijskim uslugama.

36 SDG Cilj 8.5 Do 2030., posti¢i punu I produktivnu zaposlenost I dostojanstveni rad za sve Zene I muskarce, ukljucujuéi mlade I lica sa invaliditetom, kao I jednake zarade
za rad jednake vrijednosti.

37 SDG Cilj 8.1 Odrati ekonomski rast po glavi stanovnika u skladu sa nacionalnim okolnostima, a naro¢ito, najmanje 7 odsto rasta BDP godisnje u najmanje razvi-
jenim zemljama.

38 SDG Cilj 8.5 Do 2030., posti¢i punu I produktivnu zaposlenost I dostojanstveni rad za sve Zene I muskarce, ukljucujuéi mlade I lica sa invaliditetom, kao I jednake zarade
za rad jednake vrijednosti.

39  SDG Cilj 8.8 Zastititi radnicka prava I promovisati bezbjedno I sigurno okruZzenje za rad za sve radnike, uklju¢ujudi radnike migrante, a naroéite Zene migrante, kao I one
sa nestandardnim/ nesigurnim zaposlenjem.

40  SDG Cilj 8.8 Zastititi radnicka prava I promovisati bezbjedno I sigurno okruZenje za rad za sve radnike, uklju¢ujuéi radnike migrante, a narocite Zene migrante, kao I one
sa nestandardnim/ nesigurnim zaposlenjem.

41 Dijuric, Dragan (2016). Labour market transitions of young women and men in Montenegro (Tranzicija mladih Zena I muskaraca na trzistu rada u Crnoj Gori).
Medunarodna kancelarija rada. Zeneva — MOR, 2016 (W4Y Work4 Youth publication Series; No. 34)

42 SDG Cilj 4.4 Do 2030., znacajno povecati broj mladih i odraslih sa relevantnim vjestinama, uklju¢ujuéi tehnicke i struéne vjestine, za zaposlenje, dostojanstveni posao i
preduzetnistvo.

43 SDG Cilj 8.6 Do 2020., znacajno smanjiti udio mladih koji nisu ukljuceni u proces zaposljavanja, obrazovanja ili obuke.

44 SDG Cilj 4.4 Do 2030., znacajno povecati broj mladih i odraslih sa relevantnim vjestinama, uklju¢ujuéi tehnicke i struéne vjedtine, za zaposlenje, dostojanstveni posao i

preduzetnistvo.
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45 SDG Cilj 8.3 Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju proizvodnu aktivnost, kreiranje dostojanstvenih radnih mjesta, kreativnost i inovacije, i podsti¢u
formalizaciju i rast mikro, malih i srednjih preduzeéa, izmedu ostalog i kroz pristup finansijskim uslugama.

46 SDG Cilj 8.6 Do 2020., zna¢ajno smanjiti udio mladih koji nisu uklju¢eni u proces zaposljavanja, obrazovanja ili obuke.

47 Podaci ZZZCG zaklju¢no sa novembrom 2018. godine

48 https://www.ilo.org/empent/units/boosting-employment-through-small-enterprise-development/cese/lang--en/index.htm

49 SDG Cilj 8.3 Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju proizvodnu aktivnost, kreiranje dostojanstvenih radnih mjesta, kreativnost i inovacije, i podsti¢u
formalizaciju i rast mikro, malih i srednjih preduzeca, izmedu ostalog i kroz pristup finansijskim uslugama

50 “Prema nalazima Istrazivanja, u Crnoj Gori je u 2014. godini petina (22,3%) ukupnog broja zaposlenih bilo neformalno zaposleno, dok se za jednu Sestinu (10,4%)
formalno zaposlenih pla¢ao samo dio pripadaju¢ih poreza i doprinosa (dio zarade se ,ispla¢uje na ruke®)”- Izvjestaj po mjeri ¢ovjcka — NHDR UNDP (2016) hetp://www.
me.undp.org/content/montenegro/en/home/library/human_development/NHDR2016.heml

51 MONSTAT, ARS 2018 III kvartal
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