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Predgovor

Sa zadovoljstvom vam predstavljamo lzvjesStaj o
rezultatima Tima UN za Crnu Goru (UNCT) za 2020.
godinu tokom koje je svijet zadesila kriza bez
presedana. lako je sve zapocelo kao zdravstvena kriza,
ubrzo smo shvatili da ¢e uticaj pandemije kovida 19
biti mnogo dalekosezniji, jer je pandemija tesko
pogodila porodice, zajednice, drustva i ekonomije.

Tacno je da se uticaj pandemije razlikuje od drzave do
drzave, ali siromastvo i nejednakost na nacionalnom i
globalnom nivou bez sumnje su se povecali, Sto stvara
rizike koji mogu da naruse napredak koji je do sada
postignut u realizaciji Agende do 2030. godine.

Crna Gora u tome nije izuzetak, jer je kriza tesko
pogodila zemlju. Zdravstveni i socio-ekonomski uticaj
pandemije kovida 19 ne samo da je postojece
strukturne slabosti stavio u srediste paznje vec¢ ih je i
dodatno pogorsao. Najteze su pogodeni oni koji su
vec bili ranjivi, a pojavile su se i nove grupe ljudi koji se
suocavaju sa rizikom da budu izostavljene. Kao sto
Cete vidjeti iz izvjestaja, rad UN se tokom 2020. godine
snazno fokusirao na pruzanje podrske Vladi Crne Gore
u hitnom odgovoru na situaciju i prevliadavanje krize
kroz prikupljanje i analizu dokaza, nabavku medicinske
opreme, zalaganje i kontinuirani programski rad, ¢ime
je demonstrirana snaga partnerstva i fleksibilnost da
se djelotvorno i efikasno odgovori na novu stvarnost.

Poslije godinu dana manevrisanja kroz nepoznato
bojno polje, vrijeme je da razmislimo o pozitivnoj strani
i lekcijama koje smo iz toga naucili. Zatvaranje zemlje
je predstavljalo priliku da se preoblikuje nacin na koji
UN rade, uz razumijevanje ne samo ogranicenja vec¢ i
snage platformi za komunikaciju preko interneta u
obezbjedivanju kontinuiteta rada. Ali, ako pogledamo
van okvira UN, institucije u Crnoj Gori su takode dobile
podrsku da prilagode svoj nacin rada na isti nacin, i to
kreiranjem digitalnih alata i jacanjem njihovih
kapaciteta u oblasti IKT. Bez toga, prepreke u pruzanju
usluga u socijalnoj zastiti, obrazovanju, zdravstvu i
javnoj upravi bi rezultirale jos tezim uticajem krize.

Nevladine organizacije su nasi klju¢ni saveznici u
prikupljanju dokaza i radu sa ranjivim grupama na
terenu u cilju ublaZzavanja uticaja krize. Stvorene su
Siroke moguénosti da mladi i svi pojedinci i grupe,

Ciji glas se ranije nije ¢uo, iznesu svoje misljenje i
svojim idejama i djelovanjem daju doprinos definisanju
puta ka odrzivom oporavku Crne Gore. A sprovodenje
svih tih ideja u djelo ne bi bilo moguée bez velikodusne
podrske tradicionalnih i novih partnera iz medunarodne
zajednice i privatnog sektora. Zelimo svima da im
izrazimo naSe najdublje uvazavanje i zahvalnost.

Sada je trenutak i ujedno jedinstvena Sansa da Crna
Gora krene odrzivom putanjom koja ¢e dati prioritet
inkluzivnom i zelenom ekonomskom razvoju,
dostojanstvenom radu, zdravstvu i obrazovanju za sve,
smanjenju siromastva i poboljSanju otpornosti na
buduée Sokove. Da bismo to postigli, moramo izgraditi
kohezivno i rodno ravnopravno drustvo zasnovano na
uzajamnom postovanju, drustvo koje vrednuje
razliCitost i povjerenje u institucije koje moraju biti
transparentne, djelotvorne i posvecene ljudima.

Novi Okvir saradnje Ujedinjenih Nacija za odrzivi razvoj,
na kojem je rad zapoceo 2020. godine, a sada je u
punom zamahu, utvrdiée strateski pravac za rjeSavanje
ovih slozenih, ali jednako vaznih prioriteta. Mora¢emo
da ulozimo viSe uskladenih napora u unaprijedenu
operativnu koordinaciju, ali i u bolje pozicioniranje
koordinacije politika COR unutar Vlade.

Komplementarnost sa pristupanjem EU vec je
procijenjena kroz proces integrisanja, ubrzanja i
podrske politikama (MAPS), a prihvaceno je da je takav
dvostruki pristup uzajamno korisna strategija: da se
povecaju Sanse da Crna Gora postane dio Evropske
unije, ali i da ostvari uspjeh sa ukupnim efektima
Agende do 2030, jerimamo samo devet godina da
ostvarimo 17 ciljeva odrzivog razvoja.

Iskoristimo preostalo vrijeme pametno i za dobrobit
svih ljudi Crne Gore.

Porde Radulovié

Peter Lundberg

Rezidentni koordinator
sistema UN u Crnoj Gori

Minstar vanjskih
poslova Crne Gore
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Najvazniji razvojni partneri UN u Crnoj Gori
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* Grafikon ne obuhvata nacionalne partnere i osnovna sredstva agencija UN.




Poglavlje 1: Najvaznija kretanja
u zemlji i regionalni kontekst

Foto: Milo$ Vujovi¢ / UN Montenegro

Crna Gora je prije krize koju je izazvao kovid 19
napredovala u pravcu ostvarenja ciljeva odrzivog
razvoja, Sto se ogleda u njenim razvojnim
indikatorima, kao $to su smanjenje siromastvai
poboljsanje Indeksa razvoja po mjeri ¢ovjeka

Siromastvo, mjereno stopom za visi srednji nivo
dohotka (5,5 dolara pariteta kupovne modéi za
2011.), je smanjeno sa 19,4% na 18,1%. Zemlja je u
2020. godinu usla sa rekordno visokom
zaposlenos¢u i prosjecnim rastom BDP od 4% u
prethodnih pet godina.

Indeks razvoja Crne Gore po mjeri covjeka (HDI) za
2019. godinu (0,829) svrstao je ovu zemlju na 48.
mjesto globalne liste HDI i na najviSu poziciju na
Zapadnom Balkanu (ne racunajuci Hrvatsku i

Sloveniju). Medutim, Indeks razvoja rodne
ravnopravnosti (GDI) za Crnu Goru otkriva rezultat koji
je ispod prosjeka grupe zemalja rangirane vrlo visoko
u razvoju po mjeri ¢ovjeka, a najznacajnija razlika
izmedu muskaraca i Zena je bruto nacionalni dohodak
(BND) po glavi stanovnika: 20,634 USD za muskarce i
14,457 USD za zene. Preliminarni podaci pokazuju da
se, kada se u obzir uzme kovid 19, indeks HDI za
Crne Goru smanjuje na 0,812, zbog ¢ega Crna Gora
rizikuje da se vrati na nivo iz 2014. godine.

Pandemija kovida 19 je imala znacajan negativan
uticaj na zemljuinjene ljude, a uticalajeina
napredak u oblasti COR. Dodatno je pogorsala
strukturne ranjivosti crnogorske privrede: 1) rast u
velikoj mjeri zavisi od javnih investicija, Sto ukazuje na
nepostojanje privatnog sektora kao pokretaca rasta,
2) usluzni sektori daju najveci doprinos dodatoj bruto



vrijednosti sa oko 60% BDP, pri ¢emu turizam direktno
i indirektno doprinosi sa priblizno 1 milijardu eura
svake godine ili oko 25% BDP, uz prisutno oslanjanje
na usku bazu proizvodnje - industrija, poljoprivreda i
prerada doprinose sa 16,6 i 4 odsto pojedinacno, 3)
ekonomija ima znacajne eksterne neuravnotezenosti,
uz znacajan deficit tekué¢eg racuna, koji je najvecina
Zapadnom Balkanu.

Nizi prihodi od turizma, uz pad dolazaka stranih
turista za preko 80% u 2020. godini, znacili su
usporavanje ukupne ekonomske aktivnosti. Svjetska
banka je procijenila da ¢e se ekonomija smanijiti za
oko 15% i da ¢e se siromastvo povecati na 20,4%
tokom 2020. godine, zbog pojave novih ranjivih grupa
(,novi siromasni®), ¢iji prihodi domacinstava u velikoj
mjeri zavise od neformalne ekonomije a koji nijesu
obuhvaceni socijalnom zastitom i/ili nemaju pravo na
davanja po osnovu zaposlenosti.

Porodicni prihodi mogli bi da se smanje za 5-10%, $to
znaci da bi zbog pandemije 9.000 - 20.000 gradana
moglo da se nade ispod granice siromastva. Vecina
njih trenutno nema pristup uslugama socijalne zastite,
$to znaci da ¢e broj korisnika takvih usluga rasti u
narednom periodu.

Pandemija kovida 19 dodatno je povecala udio
neplaéenog rada zena u privredi koji je dostigao
novc€anu vrijednost od 122 miliona eura tokom
prva tri mjeseca pandemije. Neplaceni rad i
staranje Zena o drugima premasili su takvu
vrstu rada kod muskaraca za 92%.

Kao sto pokazuje donji grafikon, Crna Gora se suocila
sa ostim padom realnog BDP, neto izvoza, bruto
fiksnih investicija i potrosnje tokom 2020. godine.
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Kovid 19 je takode ozbiljno uticao na sposobnost
porodica da djeci obezbijede hranu i odgovarajucu
higijenu. Oko 70% domacinstava moze krizu da
prebrodi samo do jednog mjeseca. Pandemija COVID-
19 je uticala na nivoe zaposlenosti. Podaci Zavoda za
zaposljavanje pokazuju da se broj nezaposlenih
povecao za skoro 10.000 u septembru 2020. godine u
odnosu na isti mjesec 2019. godine.

Izvor: Brza procjena socijalnog uticaja, 2020.

Da bi podrzala preduzeéa i gradane pogodene
pandemijom kovida 19, Vlada je usvojila cetiri
ekonomska paketa koji ukljucuju: direktne
subvencije preduzec¢ima za zarade,
subvencionisanje kamatne stope za odlaganje
otplate kredita, odlaganje plaéanja poreza, smanjenu
stopa PDV, nove kreditne linije kod Investiciono-
razvojnog fonda za o¢uvanje likvidnosti i subvencije
za iznajmljivanje privatnog smjestaja i turoperatore,
finansijsku pomo¢ najugrozenijim gradanima, itd.

Pristupanje EU i dalje je glavni pokretaé reformskih
procesa u zemlji koja zeli da se pridruzi EU do 2025.
godine. Ostvaren je napredak u strukturnim
reformama koje su Crnu Goru odredile kao sljedecu
potencijalnu ¢lanicu EU. Otvorena su sva 33
poglavlja EU, od kojih su 3 privremeno zatvorena.

Uprkos postignutom napretku, o¢ekivanja EU su
jasna da su potrebne ubrzane reforme u oblasti
pravosuda i vladavine prava, kao i slobode medija i
borbe protiv korupcije na visokom nivou. Crna Gora
je koristila finansijsku pomo¢ EU u okviru



Instrumenta za predpristupnu pomo¢ (IPA), koja je
iznosila 279,5 miliona u okviru podrske u periodu
2014-2020.

Crna Gora je posljednjih godina uspostavila krhku
socijalnu koheziju. Nivo povjerenja u institucije i
izabrane predstavnike je nizak, a prisutnaje i
percepcija da se zakon ne primjenjuje na sve
podjednako. Incidenti govora mrznje i drugih krivi¢nih
djela pocinjenih iz mrznje, posebno protiv etnickih i
vjerskih manjina, Zena, kao i LGBTI zajednice su u
porastu. Patrijarhalne norme i dalje snazno uti¢u na
cijelo drustvo i stvaraju izazovno okruzenje za
promociju i efikasnu zastitu ljudskih prava, posebno
kada su u pitanju prava Zena.

Usvajanje Zakona o slobodi vjeroispovijestiu
decemberu 2019. godine rezultiralo je snaznom
reakcijom Srpske pravoslavne crkve u Crnoj Gori i
Srbiji. Ova dinamika je uticala na predizborno
okruzenje u Crnoj Gori i doprinijela smjeni vladajuée
partije po prvi put od kada je 1990. godine uveden
viSepartijski sistem.

Foto: Milo$ Vujovi¢ / MOR Crna Gora

Nova vladajuéa koalicija je zatim u decembru 2020.
godine izmijenila Zakon o slobodi vjeroispovijesti.
Predstavnici pobjednicke koalicije su postigli dogovor
o prioritetima vanjske politike, pri ¢emu je prioritet dat
procesu pristupanja EU.

Regionalna saradnja je vazan element i jedan od tri
stuba crnogorske vanjske politike. Crna Gora daje
aktivan doprinos stabilnosti i sigurnosti na
regionalnom nivou kroz u¢esc¢e u oko 35 regionalnih
organizacijai inicijativa. Medutim, i pored perspektive
pristupanja EU za zemlje Zapadnog Balkana i brojnih
procesa regionalne saradnje, na nacionalnom i
regionalnom nivou postoje tenzije.

Prisutni su nepovjerenje, nedostatak osje¢anja
zajedniStva, ali i populizam i podjele, zajedno sa
degradiranim vrijednostima, kao razlozi za
nepovezanost gradana sa svojim zajednicamai
vladama u regionu Zapadnog Balkana. Uzroci koji leze
u korijenu navedenih problema su neslaganja oko
identitetskih pitanja - etniCke pripadnosti, jezika i
religije.




Poglavlje 2: Socio-ekonomski
odgovor UN na pandemiju kovida 19

I
206,000 LJUDI 3.3 miliona dolara
e o I
obuhvaceno komunikacijom hitne medicinske opreme i
o krizi i angazovanjem u sredstava za licnu zastitu je
zajednici nabavljeno

Posto je 2020. godinu obiljezila pandemija kovida 19, UNCT za Crnu Goru je prilagodio svoje strateske pravce
da bi pomogao zemlji da odgovori na zdravstvenu i socio-ekonomsku krizu.

U okviru hitne reakcije, UNCT je pomogao nacionalnim zdravstvenim organima da izvrSe procjenu potreba,
izrade Nacionalni plan za pripremljenost i odgovor (NPPO) i da uspostave mehanizam za koordinaciju
odgovora na kovid 19. Da bi se smanijili nedostaci u kapacitetima zdravstvenog sistema, kroz tehni¢ku pomo¢
EU nabavljena je neophodna medicinska oprema za zastitu zdravstvenih radnika, kao i za poboljSani
dijagnosticki tretman i lijeCenje pacijenata oboljelih od kovida 19. UN su takode podrzale opremanje objekata
koji su korisc¢eni kao karantin.

U cilju utvrdivanja konteksta, procjene neposrednih, srednjorocnih i dugorocnih potreba i boljeg usmjeravanja
podrske UN, u okviru pomo¢i zemlji da odgovorii da se oporavi od krize kovid 19, UNCT je u Crnoj Gori izradio
Plan socio-ekonomskog odgovora (PSEO) u skladu sa Globalnim okvirom UN, kao univerzalnim okvirom
podrske na putu zemalja ka socio-ekonomskom oporavku. U PSEO se navode prioritetne akcije u pet klju¢nih
podrucja (zdravstvo, socijalna zastita, ekonomski oporavak, makroekonomski odgovor i socijalna kohezija) i

prepoznaje programska podrska UN, kao i zalaganje, podrska prikupljanju dokaza, tehni¢ka pomo¢ i podrska
politikama. Plan odgovora se snazno fokusira na najranjivije, grupe izloZzene riziku da budu izostavljene, kao i
nove grupe ranjivih ljudi. PSEO je u potpunosti integrisan u Zajednicki plan rada UN, a globalno utvrdeni
indikatori, primjenjivi na crnogorski PSEOQ, redovno se prate i o njima se izvjeStava putem UNINFO.

U skladu sa PSEO, do decembra 2020. godine UN u odgovor, bile su oblasti zdravlja (Stub 1) i socijalne
Crnoj Gori su utroSile 7,64 miliona dolara (5,96 zastite onih koji su najvise pogodeni krizom (Stub 2).
miliona novih sredstavai 1,67 miliona dolara Cjelokupni odgovor na kovid 19 bio je potkrijepljen
reprogramiranih) za podrsku odgovoru na KOVID 19. znacajnim aktivhostima na sakupljanju dokaza koje
Informacije iz PSEO se koriste za potrebe Okvira su vodene od pocetka krize kroz procjene u oblasti
saradnje UN za odrzivi razvoj, a Plan isto tako prenosi socijalnog i ekonomskog uticaja (Stub 4).

analiticku osnovu za pandemiju kovida 19 u Analizu

stanja u zemlji (ASZ). Ekonomski oporavak (Stub 3) i Socijalna kohezija

(Stub 5) su u velikoj mjeri integrisani kroz postojece
U sredistu paznje implementacije PSEO tokom programe iz odgovarajuéih Oblasti ishoda okvira
2020. godine, posebno kada je u pitanju hitan UNDAF.



——— Socijalna kohezija i otpornost zajednice - 674,556

@ —— Makroekonomski odgovor i multilateralna saradnja '801535

@ Ekonomski odgovor i oporavak -448;552

@ Socijalna zastita i servisi - 1,665,967

6 Zdravlje na prvom mjestu —4,770,904

instrumentima, usavrasavanju i resursima koji
smjernice prevode u praksu. Rad na uspostavljanju
sveobuhvatnog Integrisanog informacionog sistema
zdravstvene zastite dodatno je doprinio poboljSanju
kvaliteta i standarda zdravstvenih usluga.

STUB |

Zdravlje na prvom mjestu

U oblasti zdravstva, pored nabavke medicinske i
opreme za liénu zastitu, UNCT je pruZzio tehnicku

pomo¢ i resurse za jacanje komunikacije o riziku i Kapaciteti zdravstvenog sistema da se nosi sa
angazmana u zajednici (KRAZ), uklju¢ujuéi izradu pandemijom kovida 19 su takode oja&ani

strategije za KRAZ, istrazivanje i sakupljanje obezbjedivanjem osnovnih materijala za odgovor na
podataka, izradu materijala za komunikaciju i podrsku kovid 19, kao §to je posebna medicinska oprema i
nacionalnim kapacitetima za KRAZ. oprema za zastitu zdravstvenih radnika, i to koristeéi

sistem lanca snabdijevanja za pandemiju kovida 19.
Pruzena je podrska Institutu za javno zdravlje u
jacanju dijagnostickih laboratorijskih ispitivanja.

Vise od 14.000 ljudi ucestvovalo je u aktivhostima
ukljucivanja u odgovor na pandemiju kovida 19 i
oko 2.400 je podijelilo svoju zabrinutost i
postavljalo pitanja o dostupnim uslugama podrske.

PR - . . . STUBII
Kljucni cilj je bio promovisanje boljeg postovanja

preporucenih javnih zdravstvenih i socijalnih mjera,

HH Socijalna zastita i servisi

koje su i dalje od klju¢nog znacaja za suzbijanje
preno$enja, smanjenje izlozenosti, zastitu ranjivih i
smanjenje morbiditeta i mortaliteta.

Hitan odgovor na pandemiju kovida 19 kroz socijalnu
zastitu uglavnom je bio usmjeren na uspostavljanje
servisa za podrsku traziocima azila, izbjeglicama,

Ojacani su kapaciteti za nadzor bolesti i javno apatridima/osobama u riziku od apatridije i

zdravstvo kako bi se identifikovale, izolovale, pratile i migrantima, kao i djeci, dok je za ostale grupe u stanju
u karantin smjestile osobe koje su dosle u kontakt sa potrebe ona prilagodena kroz redovan programski
zarazenima, i sprovodile i prilagodavale javne rad. Pruzanje socijalnih usluga starijoj populaciji u
zdravstvene i socijalne mjere, koje su kljucne za dnevnim centrima je prilagodeno da bi se mogle
suzbijanje prenosenja bolesti dok vakcine ne postanu zadovoljiti potrebe korisnika i na minimum svela
Siroko i jednako dostupne, a ojacani su i kapaciteti za njihova izloZzenost dodatnim zdravstvenim rizicima.

upravljanje podacima u stvarnom vremenu. _ _ _ )
Preko 90% ukupnih nacionalnih sredstava koja se

Pruzena je takode podrska klinickom upravljanju da izdvajaju za novCane transfere, u iznosu od oko 80

bi se obezbijedilo da zdravstveni sektor ima pristup miliona eura godisnje, realizuje se kroz informacioni
kontinuirano azuriranim multidisciplinarnim sistem elektronskog socijalnog kartona koji su izradile
smjernicama o klini¢koj njezi, bezbjednim klini¢kim UN. Zbog krize koju je izazvao kovid 19 fokus je
prostorijama i kuénoj njezi, kao i pristup promijenjen sa nadogradnje i unapredenja
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funkcionalnosti sistema i od marta 2020. Socijalni
karton se vrlo prakti¢no koristi za direktnu realizaciju
paketa socijalnih mjera Vlade: nastavak socijalnih
prava za 1350 korisnika na mjese¢nom nivou (od
marta 2020. godine), efikasno pruzanje ad hoc
pomodi siromasnima i ranjivima, kao odgovor na veéu
potraznju za socijalnim podacima za pruzanje i
planiranje socijalne pomodi, itd. Kao odgovor na
ograniceni pristup azilanata zdravstvenoj zastitii u
kontekstu pandemije kovida 19, dva ljekara su
upucena u Centar za trazioce azila u Spuzu. Mjere
prevencije kovida 19 su pojacane nabavkom opreme
za video pozive za Centar za trazioce azila da bi se
omogudila povezanost, ukljucujuéi i mogucénost
beskontaktnih razgovora o utvrdivanju statusa
izbjeglice. Pristup obrazovanju za trazioce azila/djecu
izbjeglice tokom pandemije unaprijeden je
obezbjedivanjem elektronske opreme za djecu
trazioce azila/izbjeglice u viSim razredima u osnovne
Skole. Izbjeglicama, traziocima azila i osobama u
riziku od apatridije kontinuirano su pruzane jasne,
¢injenicne i azurirane informacije putem
informativnog materijala o pandemiji kovida 19.
Trazioci azila, izbjeglice i apatridi/osobe u riziku od
apatridije bili su uklju¢eni u nacionalni plan
vakcinacije protiv kovida 19.

Dodatni napori uloZeni su u poboljSanje uslova za
adekvatno pruzanje zdravstvene zastite migrantima
koji borave ili prolaze kroz Crnu Goru i to
angazovanjem medicinskih radnika, kontinuiranim
snabdijevanjem i obezbjedivanjem opreme za zastitu,
lijekova i medicinskog materijala, kao i podizanjem
svijesti medu migrantima. Brza procjena socijalnog
uticaja pandemije kovida 19 koju su sprovele UN
otkrila je uticaj zdravstvene i socio-ekonomske krize
na najranjivije grupe, djecu i porodice, starije osobe,
Zrtve rodno zasnovanog nasilja (porast SOS poziva za
27%), domicilne Rome, izbjeglice, traZioce azila, osobe
bez drzavljanstva (u opasnosti od apatridije) i radnike
migrante. Medusektorska saradnja pokazala se kao
klju€na strategija za obezbjedivanje rutinskih
preventivnih usluga kao $to su kuéne posjete, podrska
porodici i zastite od nasilja.

Humanitarnom podrskom u djecjoj zastiti,
obrazovanju, vodosnabdijevanju, sanitarnim uslovima

i higijeni obuhvacéeno je blizu 33.000 osoba i 23.000
djece u ranjivim situacijama. Nacionalni partneri
obezbijedili su psihosocijalnu pomo¢ za 29.000 djece
i roditelja. Udruzenje mladih sa hendikepom je pruzilo
psiholosku i pravnu podrsku za 250 djece sa
invaliditetom i njihove porodice i na taj nac¢in pomoglo
817 ¢lanova porodice, od ¢ega 139 djece. Da bi se
obezbijedio kontinuitet obrazovanja i sprijecilo
napustanje skole, 965 romskih ucenika (504 djecakaii
461 djevojcica) dobilo je podrsku u ucenju, ukljuéujuci
odStampane materijale. Romski u¢enici u osnovnim
(295) i srednjim skolama (75 ucenika u prvom
razredu) dobili su podrsku tokom skolske 2020/21.
godine kako bi nadoknadili gubitak u ucenju i
poboljsaliishode obrazovanja. U partnerstvu sa
Specijalnom olimpijadom i Ministarstvom prosvjete,
240 porodica sa djecom sa invaliditetom dobilo je
podrsku za sprovodenje predskolskog sportskog
programa Mladi sportisti kod kuce. Kroz regionalni
projekat ,Glas za svako dijete”, tablet racunari za
poboljSanje govornih i komunikacionih vjestina su
pomogli u radu 26 djece sa invaliditetom kod kuce.
UN su isto tako podrzale izradu aplikacije za mobilno
obrazovanje #U¢iDoma kao podrsku ve¢em obuhvatu
obrazovanja na internetu. Snazno zalaganje od strane
UN i aktera iz OCD doprinijelo je odluci o ponovhom
otvaranju Skola u januaru 2021. godine

3. STUBII

EX Ekonomski odgovor i oporavak

Ekonomski oporavak je podrzan kontinuiranim radom
na sakupljanju dokaza koji je omogucio pracenje
stanjai analizu trendova tokom cijele godine. Dokazi i
analize koris¢eni su kao informacije za izradu
nacionalnih politika i strategija. Usvojen je novi
zakonodavni okvir za ubrzavanje inovacija i
tehnoloskog razvoja u zemlji koji je definisao kljucne
preduslove i omogudio realizaciju Vladinog ,tre¢eg
paketa mjera podrske” preduzec¢ima u cilju
ublazavanja negativnog uticaja pandemije kovida 19.
Pored toga, prilagodeni su postojeci programi za
jatanje konkurentnosti, zelene biznise i podrsku MSP
da se suocCe sa krizom. Pripremljeno je vise zelenih
programa finansiranja za dvije velike nacionalne
finansijske institucije - Investiciono-razvojni fond i Eko
fond Crne Gore Sto Ce rezultirati ciljanim
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generisanjem prihoda da se podstakne zeleni
oporavak. Primijenjena su inkluzivna rjeSenja za
trziSte rada da se pomogne nekima od najugrozenijih
kategorija, kao $to su nezaposlene zene, muskarci i
mladi, da pokrenu i vode sopstvene biznise kroz
mentorsku Semu.

/\7' STUB IV: Ekonomski

(o] odgovor i multilateralna saradnja

Brza procjena socijalnog uticaja je sprovedenau
aprilu i ponovljena u junu 2020. godine i omogudila je
dublji uvid u socijalni uticaj krize na ranjive grupe i

njihove najhitnije potrebe.

Izvjestaj je donosiocima odluka dao dokaze da
prilagode tekuce i buduce politike i programske
intervencije za ublazavanje negativnih posljedica
pandemije po narod Crne Gore, sa posebnim fokusom
na zastitu osnovnih prava onih koji su najranjiviji.

Pored prikupljanja dokaza u oblastima zdravstvenei
socijalne zastite, UNCT je sproveo sveobuhvatne
analize o ekonomskom uticaju krize:

» Procjena uticaja pandemije kovida 19 na poslovni
sektor i izglede za rast crnogorske ekonomije, da
se izmjere razmijere i brzina slabljenja ekonomije,

ali i da se prepoznaju buduci pravci ekonomskog
oporavka. Procjena je dala konkretne preporuke o
nacinu rjeSavanja nesigurnosti i prevladavanju
uskih grla, te podstakla donosioce odluka da
gledaju na period poslije krize i kreiraju scenarije
oporavka koji ¢e teziti prema 2030. godini.
Izvjestaj je posebno istakao ranjivost ekonomskog
sektora i predstavio mjere za jaanje ekonomije
koje su implementirane kroz Vladine pakete
podrske.

« Kovid 19 i svijet rada: brza procjena uticaja na

zaposlenost i odgovore kroz politike - izvjestaj
sagledava situaciju u kojoj su se nasli radnici u

ranjivom poloZzaju i ugrozena preduzeca iz viSe
sektora u Crnoj Gori, a cilj mu je da utvrdi dokaze i
opcije u cilju pobolj$anja strukturiranja dijaloga i
pregovora o prihvatljivim mjerama politika.

» Socio-ekonomska procjena uticaja pandemije
kovida 19 na sektor kulture u Crnoj Gori, koja je
utvrdila uticaj krize na nacin $to je objedinila

informacije o javnim mjerama i odredbama ¢iji je
cilj podrska institucijama kulture, umjetnicimai
kuturnim i kreativnim industrijama.

Brza procjena rodne ravnopravnosti je dala pregled
uticaja pandemije kovida 19 na Zivote Zena, sa
fokusom na liéne resurse, na zaposljavanje i
egzistenciju i pristup osnovnim uslugama i sigurnosti.
Uticaj je prepoznat mjerenjem ekonomskih troskova
koje su zene imale u kontekstu krize.

Poslije zaklju¢aka procjene, tacne vrijednosti
finansijskog doprinosa zZena crnogorskoj ekonomiji,
uklju€ujuci brigu o drugima, su objavljene u publikaciji
Koriscenje ekonomije brige a aktivisti koji se zalazu
za rodnu ravnopravnost i kreatori politika dobili su

dokaze koji ukazuju na hitnu potrebu usvajanja jo$
sveobuhvatnijih politika rodne ravnopravnosti.

E STUB V

€ Socijalna kohezija i otpornost zajednice

Socijalna kohezija i otpornost zajednice su pojacani
koris¢enjem brojnih inovativnih platformi za
interakciju sa gradanima.

Takmicenje Coronathon je rezultiralo kreiranjem i
implementacijom rjeSenja koja imaju za cilj da
pomognu Crnoj Gori da se prilagodi, da odgovorii da
se oporavi od krize izazvane pandemijom kovida 19.
Rjesenja su se fokusirala na tri prioritetna podrucja:
zastita zivota i javnog zdravlja i jaCanje otpornosti
zajednice; ubrzavanje oporavka i pomo¢ poslovhom
sektoru da se prilagodi i ponudi nove usluge; i
obezbjedivanje odrzive buduénosti kroz zelenu
ekonomiju. Podrzani su dijalozi sa gradanima koji su
rezultirali integrisanjem preporuka kroz izradu javnih
politika. Kapaciteti najmanje 20 organizacija
(poslodavaca, sindikata, zajednica i NVO koje
zastupaju Zene i mlade) su izgradeni da odgovore na
krizu, dok su socijalni dijalog, zalaganje i politicki
angazman olaksani uz u¢esc¢e populacija i grupa koje
su izlozene riziku.


https://montenegro.un.org/en/90471-report-rapid-social-impact-assessment-covid-19-outbreak-montenegro-april-june-2020
https://montenegro.un.org/en/54399-assessment-impact-covid-19-business-sector-and-growth-prospects-montenegrin-economy
https://montenegro.un.org/en/54401-covid-19-and-world-work-rapid-assessment-employment-impacts-and-policy-responses-montenegro
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374797
https://www.me.undp.org/content/montenegro/en/home/presscenter/pressreleases/2020/Women_Care_Work.html

Poglavlje 3: Podrska sistema UN
nacionalnim razvojnim prioritetima kroz
Okvir saradnje
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3.1. Pregled rezultata iz Okvira saradnje

VISE OD 1% POPULACIJE NE IZOSTAVITI NIKOG
PRIDRUZILO SE DIJALOGU #UN75 PRIPREMNI DOKUMENT

14

S 2 o \o
'H‘ ? Vise od 7.100 gradana se
angazovalo da aktivno

ucestvuje u globalnom
dijalogu #UN75

Istovremeno sa odgovorom na pandemiju kovida 19,
UNCT je zapoceo pripreme i uspio da postavi ¢vrste
temelje za sljedeéi programski ciklus. Pored
evaluacije trenutnog programa (2017- 2021) i
dogovorenog odgovora na dobijene preporuke, sistem
UN je takode omogucio sprovodenje kampanje UN75
na nacionalnom nivou i pokrenuo vise od 1%
stanovnika Crne Gore da aktivno ucestvuje u
globalnim konsultacijama UN75 i da podijele svoje
misljenje o novim globalnim prioritetima na koje UN
treba da se fokusiraju do 2030. Tokom 2020. godine,
UNCT je izradio interni pripremni dokument: Ne
izostaviti nikog, u kojem su prepoznate najvise
margionalizovane grupe u Crnoj Gori, opisana prava
koja su im uskra¢ena i uzroci za to uskracivanje.
ZakljuCciistrazivanja unijeti su u Analizu stanjau
zemlji i koristice se kao izvor informacija tokom izrade
sljedec¢eg Okvira saradnje.

UN su 2020. godine, kroz interne procese i rad Cetiri
rezultatske grupe, izradile Analizu stanja u zemlji
(ASZ).

Prepoznavanje grupa koje su
najviSe marginalizovane, opis
prava koja su im uskracena i
uzroci za to uskraéivanje

Analiza prepoznaje osnovne uzroke klju¢nih razvojnih
izazova, uticaje na napredak u ostvarivanju COR i daje
jasne preporuke Sta raditi dalje i kako ubrzati Agendu
2030 u nacionalnom kontekstu. U posljednjem
kvartalu 2020. godine organizovane su Siroke
konsultacije sa civilnim sektorom, mladima i zenama
o kljuénim razvojnim izazovima u Crnoj Gori.

Na kraju, u decembru 2020. UNCT je pokrenuo proces
internih konsultacija o klju¢nim razvojnim izazovima u
Crnoj Gori i identifikovao 3 kljuéne prioritetne oblasti
za buduce intervencije.

UN su bile aktivne u podrucju prevencije i
zalagale se vise puta za odgovornu upotrebu
govora, posebno od strane onih na rukovodeéim
pozicijama, i osudile govor mrznje.
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Tokom cijele 2020. godine pripremao se regionalni
zahtjev za pristupanje Fondu UN za izgradnju mira
(PBF). Cilj zahtjeva je da se zatrazi dugoro¢no
finansiranje regionalnih programa i aktivnosti da bi se
unaprijedio rad na ciljevima utvrdenim u Akcionom
planu UN za Zapadni Balkan o odrzavanju mira kroz
izgradnju povjerenja, dijalog i pomirenje. Do kraja
2020. pripremljen je nacrt zahtjeva koji utvrduje Cetiri
teme za potencijalne buduce programe, a PBF je
Vladu obavijestio o0 ovoj moguénosti.

Kada su u pitanju ljudska prava, UNCT je dao polazne
informacije za realizaciju dva pregleda sistema od
strane mehanizama UN za ljudska prava, u januaru za
Listu pitanja koju je pripremio Komitet za ljudska
prava koji nadgleda primjenu Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima, i zatim u maju
Komitetu za eliminaciju diskriminacije Zena o statusu
sprovodenja hitnih preporuka koje je Komitet uputio
Crnoj Gori 2017. godine.

Polazne informacije su se odnosile na situaciju u kojoj
se nalaze razli¢ite grupe, uklju¢ujuéi LGBTI osobe,
Romi i Egip¢ani, osobe sa invaliditetom, Zene, djeca,
kao i na klju¢na pitanja koja izazivaju zabrinutost,
uklju€ujuci diskriminaciju, nasilje nad Zenama i
djecom, ukljucujuci djecje brakove, govor mrznje i
kriminal, oduzimanje poslovne sposobnosti i
nedostatak smislenog ucesca.

PEACE, JUSTICE
160,
GOOD HEALTH !g
AND WELL-BEING

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

Pregled sistema u Crnoj Gori planiran za april 2020.
od strane Komiteta protiv mucenja odlozen je za
2022. godinu zbog pandemije kovida 19.

UN su dodatno unaprijedile znanje i vjestine 27
sluzbenika o tome kako da koriste nacionalhu bazu sa
preporukama koja objedinjuje zapazanja i preporuke
za Crnu Goru razli¢itih mehanizama UN za ljudska
prava, od kojih mnoge ukazuju na nedostatke i
konkretne radnje za dalje ostvarivanje prava. Do kraja
godine je jos uvijek bilo potrebno uloziti znacajne
napore da se sistem popuni da bi ispunio svoj klju¢ni
cilj, a to je da bude izvor informacija za Vladino
planiranje implementacije i monitoringa i izvjeStavanje
0 obavezama u pogledu ljudskih prava.

Nekoliko agencija UN je, kao posmatraci u radnoj
grupi koju je vodila Vlada, davalo savjete o nacrtu
Strategije za inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori.
Doprinos se zasnivao na analizma i zapazanjima
agencija kao i preporukama razli¢itih mehanizama UN
za ljudska prava koje su Crnoj Gori dali od 2017.
godine.

Implementacija COR je u 2020. kontekstualizovana
oko odgovora na pandemiju kovida 19, a najveéi
fokus je biona COR 1,3, 4i 16.

NO QUALITY
POVERTY EDUCATION
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Sustainable Development Goal

26.82%

SDG 3 - Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages

Available Resources (Annual)

$5,955,810
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COR 1- UN sistem je nastavio sa podrskom
crnogorskom sistemu socijalne zastite, ukljucujuéi
izgradnju objekata i unapredenje kvaliteta pruzanja
usluga socijalne i djecije zastite, uspostavljanje i
odrzavanje Informacionog sistema socijalne zastite i
podrzavanje planiranja i pracenja politika zasnovanih
na dokazima. Socijalne usluge za starije osobe su
integrisane u nacionalni sistem zastite uz namjensko
finansiranje od strane Vlade.

Nakon izbijanja krize izazvane pandemijom kovida 19
2020. godine, ulozeni su veliki napori da se ublazi
uticaj na najranjivije i prepoznaju oni koji su izlozeni
riziku, kao Sto je opisano u Poglavlju 2. Pored toga,
sistem je dobio podrsku u vidu intenzivnog
prikupljanja dokaza kroz sveobuhvatnu sektorsku
analizu sistema socijalne zastite i analizu
viSedimenzionalnog siromastva djece, Cime je

utvrdena osnova za informisane i ciljane promjene
politike u narednom periodu.

3 Goon
AND WELL-BEING

o

COR 3 - Po prvi put, najveci godisnji udio investicija u
COR je zbog pandemije ulozen u COR 3. Pored
nabavke 2 miliona komada sredstava za zastitu i
druge opreme za podrsku crnogorskom
zdravstvenom sistemu (110 respiratora, 10
rendgenskih aparata, PCR kompleti), kljuéni fokus UN
bio je na uspostavljanju i odrzavanju koordinacione
strukture za kovid 19, komunikaciju o riziku i
angazovanju u zajednici, ali i na uvodenju programa
mentalnog zdravlja.

QUALITY
EDUCATION

|

COR 4 - UN kontinuirano jacaju nacionalne kapacitete
za unapredenije kvaliteta, inkluzivhog obrazovanja i
predskolskih usluga sa naglaskom na pristup
obrazovanju za djecu koja su najviSe marginalizovana,
a narocito tokom 2020. u kontekstu obrazovanja ,van
Skole”. Uprkos tome Sto se Crna Gora brzo prebacila

na ucenje na daljinu, dugogodisnji problemi u pogledu
jednakosti i kvaliteta su se pogorsali tokom zatvaranja
zemlje. Djeca pogodena siromastvom, djeca sa
invaliditetom i romska djeca bila su najvise pogodena
zatvaranjem Skola i u¢enjem na daljinu zbog
nedostatka pristupa materijalima za ucenje, kao i
nedovoljne podrske. Broj djece upisane u predskolsko
obrazovanje opao je za 8% u Skolskoj godini 2020/21
u odnosu na prethodnu. Broj romske djece upisane u
predskolske ustanove opao je za ¢ak 18%. Kao Sto
smo ve¢ naveli, pokrenuti su brojni ad hoc servisi,
obuke i inicijative inicijative zastupanja kako bi se
ublazio negativni uticaj krize.

'IG PEACE. USTICE
AND STRONG
INSTITUTIONS

COR 16 - Uprkos preostalim izazovima, intervencije
UN podstakle su odredeni napredak u reformi javne
uprave kroz kontinuirano integrisanje rodne
ravnopravnosti u rad javne uprave i kroz o¢uvanje
kontinuiteta javnih usluga. Preko deset (10) klju¢nih
institucionalnih registara podataka je medusobno
povezano i 30 institucija je izrazilo interes da se
pridruze Jedinstvenom informacionom sistemu za
elektronsku razmjenu podataka (JISERP). Platforma
JISERP je u znacajnoj mjeri koriS¢ena tokom
pandemije kovida 19 za razmjenu podataka izmedu
institucija kada je samo tokom 2020. obradeno preko
1,8 miliona zahtjeva za internet uslugama. Uspjesna
razmjena podataka izmedu drzavnih registara
doprinosi poboljSanju kvaliteta, transparentnostii
dostupnosti javnih usluga.

U oblasti reforme upravljanja javnim finansijama
ojacani su kapaciteti zemlje za transparentniju,
odgovorniju i participativniju izradu, izvrSenje i
pracenje budzeta na lokalnom nivou gdje je do sada
izradeno 6 vodi¢a o opstinskom budzetu za gradane i
odgovarajuci alati IKT (internet portal) za
sistemati¢nu vizuelnu prezentaciju svih podataka o
lokalnom budzetu.


https://www.unicef.org/montenegro/en/reports/multidimensional-child-poverty-montenegro
http://www.lokalnefinansije.me/
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3.2. Prioriteti, ishodi i ciljevi Okvira saradnje

DEMOKRATSKO UPRAVLJANJE
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UN su nastavile sa pruzanjem podrske reformi u
javnoj upravi, i to unapredenjem transparentnosti,
daljim razvojem kadrovskih kapaciteta, podrskom
pruzanju usluga i pruzanjem pomodi u digitalizaciji.
Da bi podrzale transparentan i gradanima posvecen
odrzivi razvoj, UN su pomogle Vladi da izradi internet

UNHCR UNICEF  UNODC TOTAL

M lzdaci u 2020.

stranicu www.javnepolitike.me koja daje informacije
o strateskim dokumentima, stepenu realizacije i
uticaju koje oni imaju na razvoj zemlje.

Digitalno upravljanje je oja¢ano podrskom UN za
intervencije u cjelokupnom sistemu medusektorske
razmjenu podataka, u skladu sa referentnim mjerilom
EU za razmjenu podataka.


http://www.javnepolitike.me/
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Centralna platforma za interoperabilnost podataka
omogucila je da 22 institucije po prvi put razmjenjuju
podatke iz 10 registara podataka, kao i razvoj i
implementaciju dva nova elektronska servisa za
gradane.

k=4
Roditelju su po prvi put 2020. godine mogli da
upisu svoju djecu u vrtiée i Skole elektronskim

putem, sa stopama upisa od preko 80%,
odnosno 95% djece.

Tokom 2020, pomocu kapaciteta Uprave za kadrove
sertifikovano je dvadeset i Cetiri trenera za rodnu
ravnopravnost, pokrenuta je obavezna obuka o rodnoj
ravnopravnosti za sluzbenike javne uprave i
sprovedena prilagodena edukacija za 128 zaposlenih
sa lokalnogili drzavnog nivoa.

Pokrenuta je digitalna platforma za inventar
medicinske opreme koju su podrzale UN, a koristile
su je 33 medicinske ustanove, uklju¢ujuéi sve vece
bolnice. Platforma je omogudila efikasno prac¢enje
izdataka za opremu za li¢nu zastitu i ostale
medicinske materijale i opremu.

Na lokalnom nivou, UN su pomogle u uspostavljanju
IT sistema za razmjenu podataka, koji je od kljuénog
znacaja za pracenje i upravljanje lokalnim prihodimai
planiranje lokalnih politika u cilju boljeg odgovora na
potrebe gradana, a podrska UN participatornom
planiranju budzeta na lokalnom nivou je rezultirala
izradom vodi¢a za gradane o opstinskom budzetu.
Izvjestaj o razvoju po mjeri €ovjeka za Crnu Goru
objavljen je krajem 2020, a preporuke date u njemu ¢e
UN i Crnoj Gori posluziti kao smjernice kako da
pristupe rjeSavanju preostalih izazova u digitalnoj
transformaciji.

(1
ﬁ cilj 2:

Institucionalni kapaciteti za pruzanje usluga koje su

transparentne, rodno osjetljive i usmjerene na ljude

Ostvaren je napredak u izgradnji znanja i vjestina o
rodnoj ravhopravnosti i njenom integrisanju.

Na osnovu procjene znanja, percepcije i stavova o
rodnoj ravnopravnosti u Skupstini i Vladi, usvojen je
sistematicniji pristup integrisanju rodne
ravnopravnosti u reformu javne uprave.

Ls

Izradena je Mapa rodne ravnopravnosti, internet
platforma i izvor edukativnih i istrazivackih

publikacija, kao i mobilna aplikacija ,Budi

sigurna’, za prijavljivanje rodno zasnovanog
nasilja (RZN) u kontekstu zatvaranja zemlje
zbog kovida 19.

Aplikacija omogucéava multisektorski odgovor na krize
i podize svijest o potrebi da se zastite zrtve RZN. Do
kraja 2020. godine, mapi rodne ravnopravnosti je
pristupilo 60.000 osoba, dok je 30% slucajeva RZN,
prijavljenih preko nacionalne linije za pomo¢ tokom
zatvaranja, bilo prijavljeno uz koris¢enje aplikacije
,Budi sigurna”.

1.377 migranata, trazilaca azila i izbjeglica je
bilo upoznato o moguénostima dobrovoljnog
povratka ili reintegracije u zemlje porijekla
zahvaljujuéi informativnoj kampaniji o
dobrovoljnom povratku i reintegraciji.

Direktorat za azil Ministarstva unutrasnjih poslova
dobio je podrsku UN u odredivanju i zastiti
izbjeglickog statusa, kao i u ponovnom uspostavljanju
pristupa postupcima za podnosenje zahtjeva u
sigurnim uslovima tokom pandemije kovida 19.

'E cilj 3

Poboljsane politike u skladu sa medunarodnim

obavezama i pristupanjem EU

Upravljanje migracijama u regionu je unaprijedeno,
uz podrsku UN za koordinaciju izmedu Sefova
granicnih policija sa Zapadnog Balkana i izradu
Nacionalne mape puta o migracijskoj statistici za
svaku od Sest zemalja regiona.


https://www.rodnamapa.me/
https://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2020/domestic-violence-app-montenegro-covid19.html
https://buducnostzasve.me/english

ig

UN su takode podrzale izradu Strategije o migraciji i
reintegraciji povratnika u Crnu Goru (2021-2025) i
Plana za period 2021-2022, koje je krajem godine
razmatrala Evropska komisija. Razvoj kapaciteta
pripadnika sluzbi sa prve linije odgovora rezultirao je
boljim razumijevanjem situacije i izazova sa kojima se
suocCavaju migranti.

U oblasti organizovanog kriminala i korupcije,
podrska UN rezultirala je snaznijim kapacitetima
carinskih organa i grani¢nih sluzbi za borbu protiv
ilegalne trgovine drogom i drugog organizovanog
kriminala, a Vladi je pruzena pomoc¢ da, u okviru
procesa izvjeStavanja prema Konvenciji UN o borbi
protiv korupcije, dostavi kontrolnu listu za
samoprocjenu.

Izradena je analiza nedostataka u dijelu uskladenosti
zakonodavstva o vatrenom oruzju u Crnoj Gori sa
Protokolom UN o vatrenom oruzju, Cije preporuke
treba da budu dio izmjena i dopuna Krivicnog
zakonika.

A
i g4

Poboljsani kapaciteti, efikasnost i transparentnost

pravosuda

Da bi se poboljsao pristup djece pravdi, unaprijedeni
su standardi za pravosude prilagodeno djeci i
pravedan pristup djece pravdi, uzimajuci u obzir
neravnopravnosti koje uti¢u na pristup pravdi dje¢aka
i djevojcica. Uz tehnicku pomo¢ UN, Ministarstvo
pravde je dodatno uskladilo kriviéne zakone sa
standardima EU i UN u dijelu djecjih prava i izradilo
Smijernice za policiju i tuZilastvo o slu¢ajevima rodno
zasnovanog nasilja i nasilja nad djecom.

Skoro 3.000 djece (1.333 djecaka i 1.493 djevojcice)
i 1.000 clanova porodica iz najvise marginalizovanih
zajednica stekli su bolja znanja o pravu na jednak
pristup pravdi kao rezultat edukativnih aktivnosti
civilnog drustva i Zastitnika za ljudska prava i
slobode. U maloljetnickom pravosudu ostvaren je
napredak kao rezultat razvoja kapaciteta sa akterima
iz pravosuda.

Do kraja 2020. godine, 60% zaposlenih u
pravosudu, koji rade sa djevojéicama i

djecacima u kontaktu sa zakonom, je stru¢no

osposobljeno za primjenu rodno senzitivnih

nacela pravde prilagodenih djeci, ukljucujuci

restorativnu pravdu. Za djecu u sukobu sa

zakonom u 30% slucajeva primijenjene su
alternativne mjere rehabilitacije, a ne kriviéne

sankcije.

U cilju obezbjedivanja pouzdane i sveobuhvatne
statistike u pravosudu, UN je nastavio da pruza
podrsku razvoju softvera za sudove i zatvorski sistem,

te unaprijedio kapacitete 25 sluzbenika za
administraciju baza podataka.

Za novi Informacioni sistem pravosuda izraden je
skup medunarodno uporedivih indikatora za djecu u

svim sudskim postupcima, a potvrdili su ih
Ministarstvo pravde, Sudski savjeti MONSTAT.

Uz podrsku UN, tokom 2020. godine pokrenuto je
kreiranje prostora prilagodenih djeci u Sest sudovaii
tuzilastava. Tehni¢ka pomo¢ UN je isto tako
unaprijedila ulogu Zastitnika ljudskih prava i sloboda u
Crnoj Gori u prac¢enju djecijih prava. Kancelarija
zastitnika usvojila je Strategiju i plan rada za zastitu i

promociju djecjih prava za period 2021-2025, a uz
podrsku UN razvijeni su i kapaciteti sluzbenika za
postupanje po pojedinacnim prituzbama djece i
drugih pripadnika javnosti o navodnim krsenjima
djecjih prava.

Demokratsko upravljanje u praksi:

Zasto je bilo vazno da stru¢na lica budu osposobljena za

bolju zastitu djece na internetu?

Kako je rad NVO sa najSirim slojevima drustva oblikovao

pozitivni narativ za odgovor na krizu izazvanu pandemijom
kovida 19?



https://www.unicef.org/montenegro/en/stories/better-protection-children-while-internet-important-task-professional-workers
http://www.euic.me/reload-projects-in-the-time-of-the-coronavirus-an-example-of-how-to-positively-respond-to-challenges/
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Ukupni rasplozivi u odnosu na utroseni budzet u 2020.
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Multisektorska saradnja i institucionalni kapaciteti

za pruzanje usluga

Pored dodatnog ja¢anja kapaciteta sistema socijalne
zastite, Vladi je pruzena kontinuirana podrska u
realizaciji mjera povezanih sa krizom izazvanom
pandemijom kovida 19, kao $to je nastavak
ostvarivanja socijalnih prava, omoguéavanje novc¢ane
pomodi siromasnima i ranjivim grupama i
prilagodavanje socijalnih servisa da se prenosenje
virusa svede na minimum.

Razvoj i pruzanje socijalnih servisa usmjerenih na
korisnike i na nivou zajednice sprecava

M lzdaci u 2020.

Centri za socijalni rad su obezbijedili
jednokratnu humanitarnu novéanu pomo¢ za
1.200 porodica sa 3.363 djece.

institucionalizaciju i omoguéava pruzanje usluga u
najmanje ograni¢enom okruzenju putem
neinstitucionalnih oblika zastite. Na ovaj nacin je
unaprijeden pristup socijalno ugrozenih grupa
kvalitetnim uslugama socijalne i dje¢je zastite, Sto je
na kraju rezultiralo poboljsanim kvalitetom Zivota
korisnika i osnazilo pojedince i porodice da vode
nezavisan i produktivan zivot.
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Trazioci azila, izbjeglice, apatridi i migranti

Zajedno sa Ministarstvom unutrasnjih poslova
sprovedeno je istrazivanje kojim je utvrdeno da su
kasnjenje u izdavanju biometrijskih dokumenata i
ogranieno znanje lokalnog jezika glavne prepreke
socio-ekonomskoj integraciji izbjeglica. Zakljucci
istrazivanja su posluzili kao osnova za dalje zalaganje,
ukljuCujuéiizradu nacionalne Strategije o migracijama
i reintegraciji 2021-2025 i njenih akcionih planova za
2021.i2022. godinu.

Besplatna pravna pomo¢ i pravno savjetovanje, koje je
pruzala Gradanska alijansa, partnerska organizacija
UNHCR, pomogla je da oko 150 trazilaca azila i
izbjeglica dobiju pristup socio-ekonomskim pravima
Sto im je omogudilo integraciju u crnogorsko drustvo.
Nastavljena su zalaganja medu pruzaocima uslugai
donosiocima odluka za prava trazilaca azila, izbjeglica
i apatrida/ili lica u riziku od apatridije.

Jedno od klju¢nih postignuéa u 2020. godini bilo je
otvaranje Prihvatnog centra za migrante i trazioce
azila u karauli Bozaj. Vodeéa uloga Vlade i
uspostavljanje saradnje (preko SOP) izmedu
institucija ukljuc¢enih u proces bili su od klju¢nog
znacaja i ostaju i dalje prioritet, zajedno sa
obezbjedivanjem predvidljivog i odrzivog finansiranja
Prihvatnog centra. Uspostavljanje koordinisanog
sistema registracije i upucivanja za migrante i azilante
jos je jedno vazno postignuce u 2020.

Nezaposlena lica

Ministarstvo rada i socijalnog staranja (sada
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja) dobilo je
tehni¢ku pomo¢ za izradu skupa internih procedura
(na centralnom i lokalnom nivou - 67 ukupno) za rad
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (ZZCG), koje su
neophodne za primjenu zakona o posredovanju i
prava po osnovu nezaposlenosti. Pored toga,
sprovedena je analiza nedostataka kolektivhog
pregovaranja.

Kapaciteti Ministarstva rada i socijalnog staranja i
Unije poslodavaca Crne Gore su unaprijedeni
organizacijom obuka, uklju¢ujuci obuku o kori§éenju

statisti¢kih softvera za analize trziStarada i
neuskladenosti tog trziSta i sistema obrazovanja.
Kapaciteti Zavoda za zaposljavanje Crne Gore su
poveéani revizijom postupaka za pruzanje usluga
putem digitalizacije i kreiranjem dva servisa
usmijerena na radnu aktivaciju zena. Zaposleni u
Zavodu za zaposljavanje su takode prosli obuku za
pracenje i evaluaciju mjera aktivacije.

Institucionlnim partnerima u sektorima zaposljavanja i
socijalne zastite predstavljeni su inovativni alati kao
Sto je individualno pruzanje usluga, koji im
omogucavajuci da se efikasnije bave izazovima
aktivacije radne snage.

Djeca

U cilju jacanja nacionalnih sistema, UN su se udruzile
sa Ministarstvom zdravlja i Domom zdravlja
Podgorica da unaprijede usluge kuénih posjeta radi
preventivne zastite zdravlja majke i djeteta.

Zavrsene su smjernice o predskolskojishranii
marketingu nezdrave hrane, kao i istrazivanje o
nedostatku joda kod dojilja. Nakon zalaganja UN,
ishrana djece predskolskog uzrasta je uklju¢ena u
nacrt Strategije predskolskog vaspitanja i
obrazovanja.

U oblasti obrazovanja, program za razvoj socijalnih i
emocionalnih vjestina u¢enika dodatno je prosiren na
ukupno 94 Skole. Da bi se stvorio kvalitetan,
inkluzivan i otporan obrazovni sistem, Ministarstvu
prosvjete je pruzena tehni¢ka pomo¢ za izradu nove
platforme za digitalno uc¢enje.

Da bi se Skolama pomoglo da optimalno
iskoriste nove digitalne alate, za viSe od 4.500
nastavnika omogucena je izgradnja kapaciteta,
od cega je koristi imalo 55.000 ucenika
osnovnih i srednjih Skola (24.750 djevojéica i
30.250 djecaka).

Analiza sektora obrazovanja sprovedena sa
Ministarstvom prosvjete je prosSirena da se uzmu u
obzir efekti pandemije na obrazovni sistem,
ukljucujuci kvalitet, praviénost, finansiranje i
infrastrukturu. Zakljucci ¢e se koristiti za planiranje i
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izradu budzeta za viSegodisnji plan sektora
obrazovanja.

Sproveden je sveobuhvatan pregled sistema
hraniteljstva i 30 strucnih lica iz oblasti socijalnog
staranja je osposobljeno za angazovanje posebnih i
hitnih hranitelja za djecu sa invaliditetom, bebe i zrtve
nasilja.

Obuka 50 strucnih lica poboljSala je usluge za
33.397 korisnika usluga socijalne i djecije
zastite.

Dugogodisnji reformski napori Crne Gore prepoznati
su u izvjestaju ,Ostvarivanje prava mijenja Zivote" koji

je obvjavljen na sastanku Savjeta UN za ljudska prava
na visokom nivou, a u kojem je naglaseno da je broj
djece u domovima smanjen za viSe od 50% u periodu
2010-2019.

Starije osobe

Jedna od prioritetnih socijalnih usluga za starije,
pomo¢ u kuéi za oko 1.200 korisnika, postala je
sastavni dio sistema pruzanja socijalnih usluga.

Usluga dnevnog centra za starije osobe, koja
znacajno doprinosi socijalizaciji starije populacije, do
sada je obezbijedena u devet opstina i obuhvata 12
dnevnih centara za najvisSe 200 korisnika. Imajuci u
vidu situaciju nastalu izbijanjem epidemije novog
korona virusa, pruzanje usluge je uspjesno
prilagodeno, kao Sto je opisano u Poglavlju 2, stub 2.

" Cilj 3
Rodno zasnovano nasilje (RZN)

Zakonodavni i politi¢ki okviri su poboljsani u cilju
sprecavanja diskriminacije i nasilja nad Zenama.
Dvanaest zenskih nevladinih organizacija je dobilo
podrsku da razviju i nadograde svoje kapacitete za
pruzanje kvalitetne, specijalizovane, podrske 24 sata 7
dana sedmicno zenama zZrtvama rodno zasnovanog
nasilja. Kros podrsku zenskih NVO, za Zrtve je
obezbijeden dodatni smjesta;.

Strateski dijalog sa Vladom rezultirao je izradom
Kriznog akcionog plana o pruzanju specijalizovanih

usluga za zrtve RZN i Uputstva za primjenu Protokola
o postupanju u slucajevima RZN tokom trajanja
pandemije kovida 19.

UN su takode podrzale izradu univerzalnog cjenovnika
za troSkove pruzalaca specijalizovanih usluga za RZN,
kao i nacrta Nacionalnog akcionog plana za
sprovodenje Istanbulske konvencije.

Nedovoljna medusektorska koordinacijai
neadekvatna podrska usmjerena ka zrtvi i dalje
predstavljaju izazove za efikasno pruzanje podrske
zrtvama rodno zasnovanog nasilja, Sto je dodatno
pogorsano tokom pandemije.

qep cij4

Laboratorija inovacija za mlade je prilagodila svoje
programe (UPSHIFT, Hackathon za socijalne
promjene i radionice o socijalno-emocionalnim
vjestinama) za rad na internetu. Laboratorija je
kreirala nove aktivnosti o dobrobiti i mentalnom
zdravlju, kao i program #StudyBuddy, kojim se
promovise vrSnjacka podrska u ucenju.

Oko 10.000 adolescenata je ucestvovalo u
najmanje jednom programu izgradnje vjestina i
osnazivanja tokom 2020. godine.

Crna Gora je bila domadin drugog Izazova za mlade u
organizaciji Generation Unlimited tokom kojeg su
izradene dvje mobilne aplikacije kreirane za
pobolj$anje dobrobiti, otpornosti i povezivanje
adolescenata sa mogucnostima za volontiranje i
staziranje. U partnerstvu sa fondacijom TUI Care
pokrenut je novi program prelaska iz Skole u svijet
rada.

Socijalna inkluzija u praksi:

» Mobilni timovi koji pruzaju podrSku migrantima zaustavljenim u

Crnoj Gori

- Kako internet platforme koriste djeci sa invaliditetom i njihovim

roditeljima?

» lzbjeglice koje zapod€inju novi zivot u Crnoj Gori



https://www.unicef.org/documents/realizing-rights-changing-lives-impact-united-nations-human-rights-system-enjoyment
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmontenegro.un.org%2Fen%2F48332-covid-19-frontlines-iom-mobile-team-stands-ready-support-migrants-stranded-montenegro%3Ffbclid%3DIwAR0cb1AROE4e5uiKzs_SirkC3nDrHJ5tNPXM11ttVdr3I_WAfYGjt2UMC5A&data=04%7C01%7CTSIMIC%40iom.int%7C134df410197b400a1d2e08d8de2800cf%7C1588262d23fb43b4bd6ebce49c8e6186%7C1%7C0%7C637503610680811308%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=vvZgUqalXM6pGG8SVvtk6t%2BhIviYj7ygZIIaWaoS5P4%3D&reserved=0
https://www.unicef.org/montenegro/en/stories/online-platform-children-disabilities
https://montenegro.un.org/en/103515-new-beginning-three-refugees-make-new-life-themselves-montenegro?fbclid=IwAR2ONPFCwrbzmkIAmdFAtSrd2B0iYrc3kCHd_cDgGK_NTqWTiLTnPeOw04w
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® Ukupna rasplozZiva sredstva  m lzdaci u 2020.

‘ Cilj 1

K iie Uiedinienih naciia o klimatski
Ciljevi u vezi klimatskih promjena i zivotne sredine onvencie Ljedinjenin hacija o kiimatskim

promjenama, Crna Gora je dostavila svoj Treci
nacionalni izvjeStaj, koji je pokazao da je Crna Gora
vec¢ 2018. godine postigla svoj cilj iz Nacionalno
utvrdenog doprinosa (NDC)!

su integrisani u nacionalne politike i programiranje

Doprinos UN u oblasti odrzivosti zivotne sredine
omogucio je zemlji da napreduje u pregovorima o
pristupanju EU u okviru Poglavlja 27, a obuhvatio je
unapredenje internih pravnih akata, izgradnju

Privatni i javni sektori su ulozili oko 13 miliona

institucionalnih kapaciteta u oblasti primjene pravne . . . L.
dolara u zelene investicije u turizam, Sto ¢e

tekovine EU i definisanje proizvoda povezanih sa

. o . doprinijeti smanjenju emisija gasova sa
finansiranjem zelenog poslovanja preko Eko fonda.

efektom staklene baste za 121,8 kt.
U skladu sa medunarodnim obavezama iz Okvirne

1 Sa revizijom NDC, Crna Gora je utvrdila novi cilj za smanjenje gasova sa efektom staklene baste za 35% do 2030, ne racunajuci mjeru
23 koja se odnosi na izgradnju malih hidroelektrana.



24

Kada je u pitanju upravljanje zasti¢éenim morskim
podruéjima i obalnim ekosistemima, UN su podrzale
Institut za biologiju mora da sprovede bioloska
istrazivanja, kao i Agenciju za zastitu prirode i zivotne
sredine da izradi nacrte tri studije za zastitu prirode za
podrucja Platamuni, Stari Ulcinj i Kati¢. Postupci javne
rasprave o Nacrtu Studije zastite i Akta o proglasenju
zasti¢enog podrucja “Platamuni” sprovedeni su
tokom novembra-decembra 2020. godine.

U oblasti unapredenja ekoloskih performansi i
otpornosti infrastrukture na klimatske promjene,
izradene su Osnovna procjena i Analiza nedostataka
okvira za klimatske promjene, Procjena uticaja na
zivotnu sredinu i Strateska procjena uticaja na zivotnu
sredinu sa fokusom na putnu infrastrukturu, a sadrze
skup preporuka za poboljsanje stanja u Crnoj Gori -
institucionalnog, pravnog i strateskog okvira.

Kao korak u pravcu unapredenja upravljanja
Zivotnom sredinom zasnovanog na dokazima i
odrzivih politika zastite zivote sredine u okviru
podrske Agendi 2030, UN je pomogao izradu paketa
politika, koje se odnose na zastitu vazduha (strategija,
program i pravilnici) i klimatske promjene (pravilnici).

Izraden je Akcioni plan oporavka poslije pandemije
kovida 19 za neformalna naselja za zemlje regiona
ECE, sa preporukama za Cetiri pilot grada (kao $to je
Podgorica) za unapredenje neformalnih naselja i
podrsku gradovima u oporavku od pandemije kovida
19. Ocekuje se da ¢e one doprinijeti jacanju socio-
ekonomskog oporavka nakon pandemije i otpornosti
urbanih naselja.

-~

\) cilj 2

Energetska efikasnost i smanjenje emisija CO2

Kao odgovor na glavnu prepreku za implementaciju e-
mobilnosti u CG, a to je nedostatak infrastrukture za
punjenje, Sirom zemlje postavljeno je 11 javnih
stanica za punjenje elektri¢nih vozila, $to je
vlasnicima EV omogucilo da besplatno pune svoje
automobile.

Saradnja sa opstinom Tivat i lokalnom turistiCkom
organizacijom rezultirala je lokalnim programom
podsticaja za ekolosku sertifikaciju turistickih

objekata. Za sisteme javne rasvjete u Pljevljima,
Danilovgradu, Kolasinu, Cetinju i Budvi izradeni su
energetski pasosi (vidi odjeljak 3.3).

- o
o _0

' \
WX cilj3

Upravljanje otpadom

Sakupljena je znacajna koli¢ina podataka o
kontaminiranoj opremi i otpadu koji sadrzi PCB, ¢ime
su postavljeni temelji za odlaganje 280 tona opasnih
materijala. Pored toga, ostvaren je napredak sa
Priviednom komorom na izradi Mape puta za
cirkularnu ekonomiju u cilju davanja dodatnog
doprinosa smanjenju otpada i zastiti Zivotne sredine.
Izradena je procjena postojece prakse upravljanja
medicinskim otpadom kod pruzalaca zdravstvenih
usluga koji su dio javnog sistema.

Jo$ jedna procjena je podigla svijest institucija i
javnosti da je potrebna jaca veza izmedu aktivnosti i
inicijativa proizvodaca, maloprodaje, potrosaca i
reciklaznih subjekata kako bi se sprijecilo nastajanje i
smanjio otpad od hrane.

AP Cilj 4

Smanjenje rizika od katastrofa

U oblasti upravljanja prekograni¢nim rizikom od
poplava koje je otporno na klimatske promjene, u
Crnoj Gori je pokrenuta izrada detaljnih projekata za 2
strukturne mjere: i) izgradnju sveobuhvatnog sistema
nasipa za zastitu od poplave na rijeci Bojani u Crnoj
Gori i ii) rekonstrukciju mostova na rijeci Gracanica.

Zavrsena su terenska ispitivanja, kao i hidroloska
analiza za obje rijeke. Za rijeku Bojanu je hidroloska
studija izradena da bi se napravio model visokog
vodostaja za periode ponavljanja od 20, 50 i 100
godina, u skladu sa najboljom medunarodnom
praksom.

Ekoloska odrzivost u praksi:

« Sta stanice za besplatno punjenje elektri¢nih vozila

znace za gradane Bara i drugih mjesta



https://barinfo.me/video-postavljena-besplatna-punionica-za-elektricno-gorivo-na-barskoj-marini-stigli-i-njemacki-novinari/
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EKONOMSKO UPRAVLJANJE
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Nacionalne politike podsticu povoljno poslovno

okruzenje i konkurentnost

U okviru inicijative da se poboljsa pristup
zaposljavanju i ulaganjem u lokalnu infrastrukturu
unaprijedi socijalna inkluzija u manje razvijenim
podrucjima Crne Gore, 21 malo i srednje preduzece
koje je dobilo podrsku i 10 organizatora struénog
obrazovanja i obuke je obezbijedilo da 68 pojedinaca
prode obuku i da se otvori 45 radnih mjesta; 9
subjekata za podrsku poslovanju je izabrano i
pruzena im je podrska u cilju generisanja poslovnog
rasta kod 160 malih preduzeca u ciljanim opStinama;
sedam infrastrukturnih projekata je izabrano sa
ciljem poboljsanja uslova za Zivot gradana i
generisanje privrednog rasta u ciljanim podrucjima (3
su zavrsena prosle godine). Podrska za 47

6000 HEALTH GONDER ATFORDABLE MO DECENT WORK AND
3 AND WELL-BEING EQuALTY CLEAN ENERGY ECONOMIC GROWTH

SCATN A S

PARTNERSHIPS

1 FOR THE COALS
TOTAL

%

&

utrosena budzetska sredstva u 2020.

UNECE UNESCO UNOPS

M lzdaci u 2020.

korisnika grantova kroz 4 razli¢ita programa za
grantove za rezultat je imala oCuvanje kontinuiteta
poslovanja MSP, sto je omogucilo da otprilike 50
pojedinaca zadrzi svoje poslove.

10 organizatora stru¢nog obrazovanja i obuke
je obezbijedilo da 68 pojedinaca prode obuku i
da se otvori 45 radnih mjesta.

U okviru portfolija za zelene biznise, izradena je
Studija o politikama i podsticajima za zeleno
poslovanje u Crnoj Gori sa fokusom na poljoprivredu,
energetiku i turizam i sa mapom puta za buduce
aktivnosti na klimatskim promjenama u ovim
oblastima, sa ciljem promovisanja niskokarbonskih
poslovnih inicijativa, otvaranja zelenih radnih mjesta i
dekarbonizacije crnogorske privrede.


https://norveskazavas.me/en/ktext/public-call-for-proposals-for-entrepreneurs-micro-and-small-enterprises
https://norveskazavas.me/en/ktext/public-call-for-vocational-training-activities
https://norveskazavas.me/en/ktext/public-call-for-proposals-for-business-support-entities
https://norveskazavas.me/en/ktext/public-call-for-proposals-for-public-call-for-local-infrastructure-projects
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Konkurentnost crnogorske ekonomije unaprijedena je
kroz: dalju konsultantsku podrsku 21 crnogorskoj
opstini u pripremi strateskih razvojnih planova; pomo¢
Ministarstvu ekonomije u izradi promotivnog
materijala za deset linija tehnicke i finansijske
podrske poduzetnicima i MMSP, imajuci u vidu mjere
u okviru nacionalnog hitnog odgovora na pandemiju
kovida 19; i primjenu koncepta nacionalnog brenda
kroz sprovodenje nacionalnog istrazivanja javnog
mnjenja u cilju utvrdivanja konkurentskih prednosti
drzave.

Kulturno naslijede spada medu najdragocjenija
bogatstva drzave koje podrzava razvoj sektora
turizma, pa je na taj nacin i izvor ekonomskih prihoda.
Stoga su aktivnosti UNCT bile usmjerene na zastitu,
promociju i pobolj$ano upravljanje tim resursima, Sto
je posebno vazno u kontekstu promocije lokacija koje
je UNESCO proglasio svjetskom bastinom (Kotor je
viSe puta stavljan na listu svjetske bastine, Durmitor -
viSe puta zasteéen od strane UNESCO i lokaliteti
stec¢aka, koji se dijele sa Bosnom i Hercegovinom,
Hrvatskom i Srbijom). Kulturno naslijede je obnovljeno
konzervatorskim i drugim gradevinskim radovima.
Kula Gani¢a, novi spomenik kulture u Rozajama,
obnovljena je nakon viSe decenija propadanja.
Izvodenje radova na sanaciji tvrdave Forte Mare
omogucilo je dalji rad na njenoj nominaciji za
stavljanje na listu svjetske bastine UNESCO. Prva faza
rekonstrukcije muzeja u Bijelom Polju zapocela je
2020. godine.

Kulturni turizam i ekonomska valorizacija kulturne
bastine dodatno su unaprijedeni nizom inicijativa:

* Nove veb stranice i

. : Prviikada
Medunarodni arhitektonski konkurs za inovativna
rijeSenja za ponovno koriséenje svjetske bastine
uzimajuci u obzir COR kao kriterijume za
ocjenjivanje (tvrdava Spanjola u Herceg Novom).
Tvrdava je pretvorena u medunarodni kreativni
centar zahvaljujuéi Cinjenici da je bilo viSe od 60
uCesnika na konkursu i da su nagradena tri
najbolja rjeSenja.

+ Otvaranje prvog 3D bioskopa u Mojkovcu -

renovirani moderni bioskop obogacuje kulturnu
ponudu grada i pretvara Mojkovac u centar sjevera
za 3D filmove.

+ Digitalizacija Kulturnog centra u Ulcinju: prvi put
poslije 15 godina od kada je rekonstruisan, Kulturni
centar je konacno opremljen modernom
tehnologijom, uklju€ujuci potpuno novi sistem
osvjetljenja.

« Javni poziv za upoznavanje zainteresovane
javnosti sa planom revitalizacije nepokretnog
kulturnog dobra ,Jusovaca" u Podgorici doprinosi
nastavku prilagodenog ponovnog koris¢enja
bivSeg zatvora kao kreativnog centra za IKT.

U zavrsnoj fazi promocije odrzivih poljoprivredno-
prehrambenih lanaca vrijednosti kroz povezanost sa
turizmom, podrsku je na tradicionalnom sajmu hrane
u Podgorici dobila Mapa puta za povezivanje malih
proizvodaca sa turizmom. Za projekat voc¢a i povréa
obezbijedena je namjenska tehnicka pomo¢ da bi se
lokalnim hortikulturnim proizvodima dodala
vrijednost, poboljSala sektorska koordinacija i
unaprijedila njegova ukupna konkurentnost kroz
jaCanje odnosa kupaca i dobavljaca i poboljsanje
kvaliteta. Grupe proizvodaca dobile su podrsku u
formalnom osnivanju ili jacanju zadruga i udruzenja, a
kroz saradnju sa EBRD obezbijedena je podrska
malim prozivodacima u komercijalizaciji njihovih
tradicionalnih proizvoda pod lokalnim brendom.

Navedene aktivnosti su predstavljale osnovu za izradu
digitalnog centra za hranu i trgovinu, ali i postavile
temelje za razvoj transformativnog radnog odnosa
izmedu malih proizvodaca i velikog nacionalnog
maloprodajnog lanca.

Rjesenja za inkluzivno trziste rada omogucila su
uvodenje programa mentorskog rada za nezaposlena
lica koja osnuju preduzec¢e pomodu finansijske
podrske Vlade. Ova aktivnost je pomogla da se na dva


https://www.culture.co.me/
https://art-market.mojraf.me/
https://www.me.undp.org/content/montenegro/en/home/presscenter/PublicCalls/SpanjolaAwards.html
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nivoa smanji ranjivost: podrzala je 65 nezaposlenih
Zena, muskaraca i mladih ljudi da pokrenu i vode
svoje preduzece, a doprinijela je i odrzivosti malih,
novih preduzeéa, koja su bila ranjiva na uticaje
dodatno je podstaknuta izradom softvera koji
omogucava interoperabilnost/automatsku razmjenu
podataka izmedu Zavoda za zaposljavanje i
Informacionog sistema socijalnog staranja (ISSS).

Izraden je strateski plan za zeleni poslovni inkubator,

sa ambicijom da dobije regionalnu ulogu. Razvijace se
u pravcu mentorskog rada i podrske zelenom razvoju

preko interneta.

Kreativne industrije su dobile na znacaju kroz vise
inicijativa:

« MIKRO 020 - Ozivljavanje napustenih gradskih
dZepova u Podgorici: trg princeze Ksenije
obogacen je trajnom instalacijom savremene
umjetnosti, ¢ime je ,uljepSan” ovaj zapusteni javni
prostor.

» Virtuelnaizlozba Let's develop je predstavilai
promovisala bogato crnogorsko kulturno naslijede
za razvoj kulturnog turizma i kreativnih industrija
kao pokretaca kreativhe ekonomije i imala
edukativnu ulogu za mlade arhitekte i druge
profesionalce iz cijelog svijeta.

* ViSe od 100 preduzetnika i mladih kreatora
ucestvovalo je u javnojraspravi o osnivanju
Centra za razvoj kreativnih industrija u Bijelom
Polju, tokom koje su procjenjivani kapaciteti tih
industrija da ojacaju ekonomiju i podstaknu rast.

+ Inovacioni izazov: revitalizacija vojnog kompleksa
Cerovo. Na medunarodnom konkursu za

uspostavljanje novog centra za razvoj kreativnih
industrija (Creative Hub) u Bijelom Polju prijavilo se
viSe od 110 ucesnika iz 17 zemalja, a pet najboljih
rjeSenja za pretvaranje starog vojnog kompleksa u
kreativni centar je nagradeno.

Utvrden je mehanizam podrske za preduzeca koja
vode Zene i preduzetnice u cilju njihovog prelaska na
onlajn ekonomiju, a 123 preduzeca (mikro, mala i
srednja) i nove kompanije ¢iji su osnivaci

preduzetnice dobilo je podrsku tokom pandemije
kovida 19 kroz obuke o konceptu onlajn ekonomije,
poslovanja na internetu i o biznis platformama
dostpunim putem interneta.

Tokom prvog Coronathon takmicenja dostavljeno je
vise od 100 ideja. Za takmicenje je odabrano 15
najboljih ideja, a ukljuceno je bilo vise od 30 mentoraii
15 ¢lanova zirija. Najboljih 6 ideja je nagradeno.
Podrska obezbijedena poslije takmicenja dovela je do
razrade i realizacije ideja i rjeSenja za dobrobit
gradana i malih preduzeéa na koje se negativno
odrazila pandemija kovida 19 i njihovo javno
promovisanje. Pored platforme za transfuziju krvi,
izradene su platforma za onlajn ucenje (YouLearn),
platforma za e-trgovinu (Trguj.me), Chat Bot
platforma (DoorG) i mobilna aplikacija za promociju,
e-trgovinu, logistiku i saradnju (Moja Crna Gora,
Korzo).

Kljucni izazovi

* neizvjesnost zbog pandemije kovida 19, prijetnje od

upravljanja pandemijom kovida 19, uticaj na zdravlje i socio-

ekonomski uticaj

nedostatak fokusa na sekundarni/skriveni uticaj pandemije
(kao sto su nasilje i eksploatacija)

sistemska strukturna nestabilnost, zajedno sa politickom i
fiskalnom, zbog postojece tranzicije u vladi i nedovoljnih
finansijskih ulaganja/resursa za predlozene aktivnosti.

uticaj pandemije kovida 19 na ekonomiju, $to je rezultiralo
pojavom novih prioriteta i odlaganjem planiranih ulaganja
privatnog sektora.

slabi finansijski instrument za unapredenje odrzivog,
niskokarbonskog razvoja Crne Gore, uz istovremeno
postizanje ekonomskih i ekoloskih ciljeva i borbu protiv
negativnih efekata klimatskih promjena

Ekonomsko upravljanje u praksi:

« Kako je podrSka kroz mentorski rad za nezaposlene
rezultirala otvaranjem novih preduzeéa?

« Kako su crnogorski poljoprivrednici iskoristili moguénosti
koje nudi seoski turizam?



https://www.me.undp.org/content/montenegro/en/home/presscenter/PublicCalls/MIKRO020winner.html
https://www.me.undp.org/content/montenegro/en/home/presscenter/PublicCalls/BP_CreativeHub.html
https://www.me.undp.org/content/montenegro/en/home/presscenter/PublicCalls/CerovoResults.html
https://www.youtube.com/watch?v=3ama2Z-0_H4+a
http://www.fao.org/support-to-investment/news/detail/en/c/1261666/

28

3.3. Podrska partnerstvima i finansiranje

Agende 2030

SUSTAINABLE CITIES "
AND COMMUNITIES

FOTO
UN Crna Gora

UN su nastavile snaznu saradnju sa Vladom u cilju
podrske odgovoru i oporavku od pandemije kovida 19
i izgradnje otpornijih sistema. Podrzana su i
inovativna rjeSenja za unapredenje pruzanja javnih
usluga, Sto je posebno znacajno u okolnostima krize
izazvane pandemijom kovida 19, kao $to su usluge u
sektorima obrazovanja, zdravstva i socijalnog
staranja.

Prosirena je saradnja sa medunarodnim finansijskim
institucijama, donatorima, diplomatskim korom i
drugim medunarodnim partnerima. Klju¢na
partnerstva sa organizacijama civilnog drustva poput
Crvenog krsta, organizacijama osoba sa invaliditetom,
zenskim nevladinim organizacijama i romskim
nevladinim organizacijama bila su od klju¢nog

znacaja da se dode do najranjivije djece i porodica.

Nekoliko stalnih referentnih grupa, kao $to su Zene i
mladi, uCestvovalo je u procesu pripreme Analize
stanja u zemlji i pomoglo prepoznavanju klju¢nih
razvojnih izazova u Crnoj Gori.

Pored toga, partnerstva sa privatnim sektorom
(Telekom, ING, Fondacija TUI Care...) su doprinijela
postizanju vaznih rezultata za najranjivije grupe u
Crnoj Gori i postavila temelje za dalje Sirenje.

UN su takode zapocele procese zalaganja i dijalog sa
novom Vladom, §to je rezultiralo postizanjem
konsenzusa oko klju¢nih razvojnih izazova i
najefikasnijih nacina za ubrzanje Agende 2030, uz
koriséenje svog rada na sakupljanju
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dokaza i analitici, zajedno sa strategijama
promovisanja, i primjenu ovih resursa kroz
konsultacije, stratesku i tehnicku pomoé.

Primjeri partnerstava

Partnerstvo UNDP sa Delegacijom EU u Crnoj Gori i
Vladom je pokazalo sposobnost za brzi odgovor i
fleksibilnost u najkriti¢nijim trenucima tokom
pandemije kovida 19. Naime, bas kada je bilo
najpotrebnije, uspjesno je obavljena nabavka
medicinske i zastitne opreme u vrijednosti od 3
miliona eura.

Partnerstvo Ministarstva unutrasnjih poslova,
granicne policije, IOM, UNHCR i UNICEF, u kontekstu
otvaranja novog Prihvatnog centra za migrante i
trazioce azila, se pokazalo uspjesnim u rjeSavanju
kriznih situacija izazvanih pandemijom kovida 19 i
pruzanju podrske najranjivijim grupama. Procjenjuje
se da je kapacitet karaule ,BoZaj“ (poslije renoviranja)
120 ljudi u redovnim uslovima i 200 u vanrednim.
Partnerstvo je prosireno na Cetiri OCD u cilju jaCanja
otpornosti zajednice i socijalne kohezije medu
migrantima i lokalnim stanovnistvom i to
podsticanjem uzajamnog prilagodavanja kroz
podrsku sprovodenju zajednickih, uskladenih i
participatornih inicijativa.

Aktivno angazovanje brojnih organizacija osoba sa
invaliditetom (OOlI) na izradi Izjave UNCT o
zainteresovanosti za Partnerstvo UN o pravima osoba
sa invaliditetom (UNPRPD) je pomoglo da se njeno
podnosenje odobri. O0I su konsultovane u razli¢itim
fazama ovog procesa. Projekat, sa budzetom od
400.000 americkih dolara, ¢e poceti 2021. godine, a
bice osmisljen i sproveden kroz blisko partnerstvo sa
(o]0]

Kao rezultat dugotrajnog procesa politickog
osnazivanja zena, krajem 2017. godine osnovana je
Zenska politicka mreza (ZPM). ZPM, koju finansira
EU, u partnerstvu sa UNDP i biv§im Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava, je jedinstveni
medustranacki savez zena iz 18 politickih partija, koje
prevazilaze politicke razlike da bi se ujedinile za rodnu
ravnopravnost preko ove jedinstvene platforme.
MreZu danas ¢ini 30 sertifikovanih instruktorki za

rodnu ravnopravnost koje su oformile poseban centar
znanja za razvoj buduéih generacija liderki i lidera u
oblasti rodne ravnopravnosti. Jedan od najvaznijih
rezultata do sada obuhvata izdvajanje 0,5 miliona
eura za 16 Zenskih organizacija iz politickih partija na
osnhovu izmjena Zakon o finansiranju politickih partija.
Skupstinska radna grupa za reformu izbornog
zakonodavstva je unijela amandman o kvoti od 40%
zena u prijedlog izmjena i dopuna Zakona o izboru
odbornika i poslanika, Cije usvajanje je dio
obnovljenog procesa reforme izbornog sistema.
Finansiranje Zenskog ekonomskog osnazivanja na
lokalnom nivou je integrisano kao stalna budzetska
linija u 16 opstina, Sto je dovelo do izdvajanja 265.000
eura za podrsku zenskom poduzetnistvu. Ovi napori
doveli su do povecanog interesovanja zena za
preduzetnistvo na lokalnom nivou, pri ¢emu je vise od
100 zena uklju¢eno u programe obuke, a 46 je bilo
obuhvaceno individualnim savjetovanjem i radom sa
mentorom u cilju razvoja njihovih preduzeca.

Dugogodisnje partnerstvo sa Vladom Crne Gore u
oblasti odrzivosti Zivotne sredine i potreba da se
obezbijede stabilni i odrzivi izvori finansiranja
ekoloskih aktivnosti rezultirali su osnivanjem Eko
fonda, koji je zapoceo sa radom 2020. godine. Eko
fond je centralna nacionalna institucija za finansiranje
i pruzanje tehnicke podrske projektima/programima u
oblasti zastite Zivotne sredine, klimatskih promjenai
energetike. Nacelo ,zagadivac pla¢a" je jedan je od
ekonomskih instrumenata pomo¢u kojih Eko fond
prikuplja sredstva i promovise smanjenje ekoloskih
optereéenja. Novo partnerstvo sa Vladom Slovenije je
2020. godine rezultiralo njenom opredijeljenoséu da
ulozi 1,5 miliona eura u finansiranje programa
energetske efikasnosti koje ¢e realizovati i voditi Eko
fond.

Partnerstva sa opstinama Pljevlja, Danilovgrad,
Kolasin, Cetinje i Budva na uvodenju energetskih
pasosa za sistem javne rasvjete postavila su temelje
za lokalne uprave da planiraju i realizuju investicije za
povecéanje energetske efikasnosti ulicne rasvjete.
Opstina Pljevlja uloZila je vise od 0,5 miliona eurau
mjere energetske efikasnosti u devet javnih i
stambenih zgrada koje ¢e znacajno smanijiti potrosnju
energije i emisije CO2.
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3.4. Zajednicki rezultati UN: koherentnost,

djelotvornost i efikasnost UN

Reforma UN je 2020. godine bila u punom zamahu. Pobolj$ani kapaciteti sistema RK za podrsku radu UNCT,
mehanizmi za razmjenu informacija i koordinaciju doveli su do vece saradnje izmedu agencija UN, sto je

rezultiralo bolje prilagodenom podr§kom nacionalnim razvojnim prioritetima i bolje integrisanim savjetima o
politikama. To je uglavnom postignuto zajedni¢kim programima i analizama.

Tokom 2020. godine odvijala su se dva zajednicka programa, a finansirani su iz udruzenih sredstava:

- Dijalog za buduénost (Fond UN za izgradnju mira)
» ZP Activate! (Zajednicki fond COR).

dijal<:g
Z3buducnost

y Ujedinjene
V*@ nacije

L

Ukupni cilj zajednickog regionalnog programa, Dijalog
za buduénost (DZB), je da pomogne u kreiranju veceg
prostora za konstruktivan dijalog izmedu razlicitih

zajednica, izmedu gradana i njihovih najvisih izabranih
lidera, promovisuéi na taj nac¢in miran suzivot, vec¢e
povjerenje i iskreno postovanije razliCitosti. Program
sprovode UNDP, UNICEF i UNESCO u Crnoj Gori,
Republici Srbiji i Bosni i Hercegovini.

« 700 adolescenata, mladih, Zena, novinara i
studenata steklo je liderske i struéne
vjestine za aktivan angazman i doprinos
socijalnoj koheziji

« 500 gradana i brojni akteri koji su
ucestvovali u platformama za dijalog dali su
preporuke za poboljSanje socijalne kohezije
kroz gradanski aktivizam, postovanje
razlicitosti, povjerenje medu ljudimai
povjerenje u institucije

Preporuke iz dijaloga uklju¢ene su u regionalni
mehanizam za finansiranje u okviru kojeg je u Crnoj
Gori podrzano 12 prekogranicnih projekata koje vode
nevladine organizacije, od kojih je 5 finansirano kroz
crnogorsku komponentu DZB, a 7 su bili partneri


https://www.youtube.com/watch?v=UATedw9nYNU
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organizacijama koje su podrzale agencije UN u BiH i
Srbiji. Neformalne grupe mladih su dobile podrsku da
osmisle i sprovedu prekograni¢ne aktivnostiu
zajednicama, a rezultat toga je 10 prekogranicnih
inicijativa koje vode mladi.

Jedanaest prioriteta, utvrdenih na nacionalnimi
regionalnim platformama za dijalog, za ja¢anje
socijalne kohezije unutar i preko granica, integrisani
Su u novu nacionalnu Strategiju za zensko
poduzetnistvo i dokumenta o politikama koje se
odnose na mlade, ¢ime je postignuta njihova
odrzivost i mogucnost da se glas gradana Cuje i
postane sastavni dio nacionalnih politika.

Program je takode omogucio odrzivo partnerstvo sa
5 vladinih sektora — vanjskim poslovima, mladima,
ljudskim pravima, kulturom i prosvjetom, okupljenim u
koordinacionom tijelu, kao i sa civilnim sektorom, kroz
podrsku prekograni¢nim inicijativama. Pored toga,
projekat se udruzio sa IOM, kroz izgradnju kapaciteta
organizacija civilnog drustva iz opstina Podgorica i
Pljevlja koje sprovode lokalne projekte socijalne
kohezije usmjerene na uklju€ivanje migranata u
lokalne zajednice.

.;"f’. JOINT SDG FUND
(“\ AKTIVIRAJ!

Integrisana socijalna zastita i zaposljavanje
u cilju ubrzavanja napretka za mlade ljude u Crnoj Gori

Program Activate!, koji zajednicki sprovode UNICEF,
UNDP, UNHCR, ILO i IOM, ima za cilj unapredenje
kapaciteta sistema socijalne zastite da bolje sluzi
ljudima u stanju potrebe, i to sa fokusom na
poboljsanje djelotvornosti socijalnih politika kao i na
pruzanje socijalnih usluga. Zajednicki program je
usmjeren na mlade, djecu, migrante i izbjeglice i bavi
se osnovnim uzrocima trgovine ljudima i istovremeno
podrzava dostojan rad i zaposljivost/razvoj vjestina.
Vizija je da do 2022. godine Crna Gora dobije
unaprijedene kapacitete za kreiranje politika socijalne
zastite orijentisane na uticaj i zasnovane na

dokazima, kao i za pruzanje integrisanih usluga sa
ljudima u sredistu koje smanjuju siromastvo i

uz fokus na mlade muskarce i Zene, ¢ime ¢e se
ubrzati odrzivi razvoj po mjeri Covjeka.

U kontekstu krize izazvane pandemijom kovida 19,
zajednicki program Activate! dodatno je dobio na
znacaju zahvaljujuéi svom dvostrukom pristupu
jaCanju sistema socijalne zastite i poboljSanju usluga
za najranjivije. Realizacija programa se uglavnom
fokusirala na prikupljanje dokaza u stvarnom vremenu
o uticaju pandemije kovida 19, na konsultacije sa
partnerima i prilagodavanje programskih pristupa,
pripreme za tehni¢ku pomo¢ za efikasnu reformu
socijalne politike i pobolj$anje pruzanja usluga za
najranjivije grupe.

U okviru ZP Activate!, UN su tokom 2020.
godine obavila dva kruga brze procjene
socijalnog uticaja (RSIA), koje su dale
podatke u realnom vremenu o socio-
ekonomskom uticaju pandemije kovida 19, sa
posebnim naglaskom na ranjive grupe.

Nakon prikupljanja podataka i savjetovanja sa
ranjivim grupama, UN su predlozile preporuke za
ublazavanje uticaja kovida 19 na najranjivije grupe -
snazno sredstvo koje je UNCT koristio za zalaganje i
programske smjernice za UN, Vladu i organizacije
civilnog drustva i odgovor na pandemiju kovida 19.
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Zajednicke komunikacije UN

Koherentno informisanje i konsolidovane poruke
sistema UN su osigurale dosljedan ,Jedan glas UN"
u oblasti ljudskih prava i odrzivog razvoja, sa
posebnim naglaskom na strateske oblasti:

+ lzradeno je i podijeljeno pet zajednickih izvjeStaja
UN o uticaju pandemije kovida 19 i 24 izvjesStaja o
situaciji sa pandemijom kovida 19. Unaprijedeno je
pracenje medija o pitanjima povezanim sa
pandemijom kovida 19, kao i redovno postavljanje
materijala, rezultata i poruka o pandemiji kovida 19
na internetu, na stranici UN Crne Goreina
drustvenim mrezama.

« Koordinisanje obrac¢anja preko medija, uklju¢ujuéi
14 saopstenja za medije, dva TV intervjuai dva
radio intervjua, kao i objavljivanje tri globalna
saopsStenja UN i autorska komentarau
crnogorskim medijima.

» Unapredenje digitalnog prisustva UN za Crnu Goru,
ukljucujuci prelazak na novu internet stranicu
UNCT i redovnu administraciju pet zvani¢nih
platformi na drustvenim medijima, sa prosjecnim
povec¢anjem obuhvata na drustvenim mrezama za
15%.

» Podrska povecéanju globalne vidljivosti rada UN za
Crnu Goru, ukljuéujudi tri price o uspjehu UN koje
su postavljene na globalnim platformama UN, kao i
dva navodenjarada UN za Crnu Goru tokom
dnevnog susreta sa medijima portparola UN.

Znacaj UN kao pouzdanog partnera naroda Crne Gore
ojacan je tokom 2020. godine kroz snazan, jasan i
konsolidovan ,Jedan glas UN", koji je uskladen sa
strateskim ciljevima UNCT.

Operativne aktivnosti

Harmonizacija poslovnih aktivnosti takode je
unaprijedena. Da bi zaposlene zastitili od kovida 19, u
Eko zgradi UN je tokom 2020. godine implementiran
niz mjera, kao $to su nabavka zastitne opreme,
angazovanje dodatnog higijenskog osoblja, rad u
smjenama, propisivanje maksimalnog broja
zaposlenih u svakoj prostoriji, itd.

UNCT za Crnu Goru je 2020. godine usvojio Strategiju
poslovnih aktivnosti (BOS) 2.0. Zahtjevi u pogledu
rodne ravnopravnosti i osoba sa invaliditetom su
unijeti u novu Strategiju BOS, u nekoliko stavki koje se
odnose na zajednicke usluge.

Nacela koja se odnose na osobe sa
invaliditetom, rodnu ravnopravnost i mlade

UNCT je, koristediizvjeStavanje na osnovu skala
procjene, procijenio nivo uskladenosti internih radnih
procedura i zajedni¢kog programiranja sa klju¢nim
nacelima koja se odnose na uklju¢enost osoba sa
invaliditetom, rodne ravnopravnosti i mladih.

Procjena uklju¢enosti mladih i osoba sa invaliditetom,
uradena prvi put 2020. godine, ¢e posluziti kao
polazna osnova sa konkretnim aktivnostima
utvrdenim za poboljSanje programiranjai rada. Tabela
procjene u oblasti rodne ravnopravnosti se koristi veé¢
nekoliko godina na godisnjoj osnovi i pokazuje
kontinuirani napredak UNCT u integrisanju nacela
rodne ravnopravnosti.
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3.5. Evaluacije 1 steCena znanja

Zavrsna nezavisna evaluacija okvira UNDAF
sprovedena je izmedu maja i jula 2020. godine
da bi se procijenila njegova relevantnost i
koherentnost, napredak u postizanju ciljeva iz
okvira UNDAF, organizacija implementacije,
transformacioni doprinos okvira UNDAF
kljuénom razvoju i napredak u primjeni
normativnog rada, programskih nacela i
medusektorskih pitanja UN.

lako je sprovedena u izazovnim okolnostima zbog
pandemije kovida 19, da bi potvrdio nalaze i
preporuke tim za evaluaciju je konsultovao 147
partnera, korisnika i predstavnika UN, koji su
predstavljali Sirok spektar zainteresovanih strana.
Konsultovane su i evaluacije programa pojedinacnih
agencija (tj. evaluacije za UNDP i UNICEF).

Zakljucci evaluacije ¢e se koristiti kao informacije za
izradu Okvira saradnje izmedu Vlade i sistema UN u
Crnoj Gori, posebno u onim djelovima gdje evaluacija
istice da je napredak u implementaciji COR sporiji
nego Sto se ocekivalo.

Evaluacija je zakljuéila (1) da je UNDAF bio relevantan
u rjesavanju nacionalnih prioriteta (2) da su agencije
slijedile svoje normativne mandate i medunarodne
norme i standarde (3) da je UNDAF obezbijedio
platformu za unutrasnju koordinaciju UN i saradnju sa
Vladom i drugim partnerima 4) da bi UNCT mogao da
ima koristi od prosirenog integrisanog programiranja
(5) da bi sinergija izmedu Rezultatskih grupa
utvrdenih za konkretnu realizaciju okvira UNDAF
mogla da se poboljsa (6) da je UNDAF uzeo u obzir
prioritete u pristupanju EU i povezao ih sa COR (7) da
je ukljucivanje nacionalnih aktera unaprijedilo
odrzivost rezultata i nacionalni osjecéaj vlasnistva

(8) da se pristup ,komunikacije kao jedan glas”
uglavnom djelotvorno koristi (9) da je kroz UNDAF, tim
UN za Crnu Goru dao doprinos integraciji rodne
ravnopravnostii osnazivanju zena.

Izvjestaj o evaluaciji je preporuéio da (1) novi Okvir
saradnje treba viSe da se fokusira na uklju¢ivanje
ranjivih grupa i potpunu primjenu principa Ne
izostaviti nikoga (2) UNCT treba da ostane fleksibilan i
reaguje na nove prioritete, kao Sto su digitalna
transformacija, zeleni rast, integrisano programiranje
za mlade, regionalni razvoj u cilju rjeSavanja
regionalnih nejednakosti, izgradnja koherentnosti
politika i upravljanje demografskom tranzicijom,
izmedu ostalog (3) UNCT treba da intenzivira svoj
normativni rad kao jednu od svojih komparativnih
prednosti (4) UNCT treba da razmotri prosirenje
¢lanstva u Rezultatskim grupama tako da se ukljuce i
eksterni partneri (5) UNCT treba da poboljsa svoj
sistem monitoringa i evaluacije na nacin Sto ¢e jasno
definisati polazne osnove, indikatore i ciljeve, i 6)
sljedeci Okvir saradnje treba da obuhvati strategiju
odrzivosti i jasno analizira i navede rizike i
pretpostavke. Konacni izvestaj o evaluaciji je
verifikovan i dostavljen Vladi.

UNCT je prihvatio sve preporuke, a plan za njihovu
primjenu predstavljen je u Odgovoru menadzmenta.
Stavke sa aktivnostima iz Odgovora menadzmenta su
na odgovarajuci nacin operacionalizovane kroz
proces pripreme Analize stanja u zemlji i izrade Okvira
saradnje, dok ée se preostalom dijelu pristupiti u
narednom periodu.
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3.6. Finansijski pregled 1 mobilizacija resursa

55,6 miliona dolara 92,5% do 32%
Plan za finansiranje plana za finansiranje ocekivano povecanje
okvira UNDAF okvira UNDAF ukupne realizacije okvira

realizovano do kraja 2020. UNDAF u odnosu na izvorni
plan za finansiranje

Prosla, 2020. godina, je bila ¢etvrta godina implementacije okvira UNDAF (2017-2021) u Crnoj Gori. Od ukupnog
plana za finansiranje okvira UNDAF koji je iznosio 55,68 miliona dolara, kako je prikazano na donjem grafikonu,

do kraja 2020. godine realizovano je 51,51 miliona dolara, tj. 92,52%.2 Sa 22 miliona koja su ve¢ dostupna za rad
tokom 2021. godine, ocekuje se da ¢e finansijski plan okvira UNDAF biti premasen do 32%.

Godisnja realizacija okvira UNDAF

2019 l 12,297,520.00

\

' 13,335,917.51

- \
9,089,813.51

U odnosu na Oblasti rezultata, tradicionalno se najvise ulaze u socijalnu inkluziju, slijedi demokratsko upravljanje,
dok su ekonomsko upravljanje i odrzivost Zivotne sredine na gotovo jednakom nivou.

2018

2 Ukupan iznos doprinosa UN ne obuhvata institucionalni budZet agencija ili koordinacioni budzet Kancelarije rezidentnog
koordinatora, ve¢ samo iznose direktno povezane sa implementacijom Cetiri ishoda iz okvira UNDAF
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Raspoloziva u odnosu na utro$ena sredstva po Oblastima rezultata

15,895,066
22,389,179
.. ,022,381
Ekonomsko upravljanje 2,377,944
1,570,519
Odrzivost Zivotne sredine 2,734,157

10,006,538
Socijalna inkluzija 12,695,330
2,295,628
Demokratsko upravljanje 4,581,748

H Izdaci u 2020. ® Ukupna raspolozZiva sredstva

Pregled budZeta po agencijama je prikazan na grafikonu u nastavku.

Pregled budzeta po agencijama

12,000,000
10,000,000
8,000,000
6,000,000
4,000,000
2,000,000
) YO QYL O K ¢ P PO
F ¢ Y I IVEF ISP FSIFSL
W Ukupna rasploZiva sredstva W lzdaci u 2020.
Bas kao i prethodne godine, i 2020. se okvir UNDAF Kao sto je prikazano na grafikonu u nastavku, odnos
finansirao iz eksternih izvora finansiranja (ukljucujuéi razli¢itih izvora finansiranja ostao je na gotovo istom
direktna ulaganja drzava ¢lanica i privatnog sektora), nivou, uz blagi pad udjela nacionalnih partnera4(sa
udruzenih fondova UN koje su podrzale drzave 25% u 2019. na 17% u 2020.), kao $to se moglo
Clanice, ostalih osnovnih i neosnovnih sredstava UN ocCekivati zbog krize izazvane pandemijom kovida 19,
agencija, kao i iz doprinosa nacionalne Vlade® i povecanje eksternog donatorskog finansiranja,

takode kao rezultat hitnog odgovora na pandemiju
kovida 19 (sa 36% u 2019. na 44% u 2020.).

8 Neosnovna se odnosi na tematska sredstva UN i druge mehanizme finansiranja koje podrzavaju UN, koje takode djelimino
finansiraju drzave Clanice.

#Vlada Crne Gore sa njenim ministarstvima, Aerodromi CG, Islamska zajednica Crne Gore, Opstina Danilovgrad, Opstina Golubovci,
Zajednica opstina.
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Izvori finansiranja UN u 2020.

Nacionalni
partneri
17%

Udruzeni
fondovi
14%

Osnovnaii
neosnovna
sredstva UN

25%

Eksterni
donatori
44%

Zarazliku od budzeta u 2019. godini koji je realizovan 88%, ukupna stopa realizacije u 2020. godini, kao Sto se vidi
na donjem grafikonu, smanjila se na 71%, zbog problema u implementaciji usljed krize izazvane pandemijom

kovida 19.

Dostupni resursi (godi$nje) Izdaci
$15,895,066

$22,389,179

Stopa realizacije

Odnos izdataka prema
dostupnim resursima (godi$nje)

®e O

Kao dio Okvira saradnje UN za odrzivi razvoj, UN ¢e
izraditi Strategiju za rjeSavanje pitanja finansiranja za
period 2022-2026. U proteklih dvanaest mjeseci, UN
je izradio Nacionalni plan za pripremljenost i odgovor
(NPPO) i Plan socio-ekonomskog odgovora, da bi
reagovao na neposredne potrebe zdravstvenog
sistema nastale zbog pandemije kovida 19. U NPPO
su prepoznate potrebe Crne Gore za finansiranjem da
bi mogla djelotvorno i hitno da odgovorina

pandemiju kovida 19, uz navodenje potreba u smislu
komunikacije, medicinske opreme, opreme za zastitu,
nadzora i upravljanja taCkama ulaska. Plan je
postavljen na portal za PPO da bi razvojni partneri
mogli da opredijele sredstva za elemente iz plana.

U skladu sa NPPO, UNDP je bio uspje$an u
obezbjedivanju 3 miliona eura od Evropske Unije za
nabavku medicinskih sredstava i opreme za zastitu.
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UN su takode izradile Plan socio-ekonomskog
odgovora (PSEO) za rjesavanie Sirih socio-
ekonomskih uticaja pandemije kovida 19 tokom
perioda od 12-18 mjeseci.

Na osnovu Plan socio-ekonomskog odgovora, 5,96
miliona dolara novih sredstava i 2,55 miliona dolara
reprogramiranih sredstava je izdvojeno za podrsku
odgovoru na pandemiju kovida 19.

Agencije UN su se zajednicki prijavile za razne
mogucénosti finansiranja tokom godine. Prijave su
dostavljene Fondu za COR, Fondu Generalnog

sekretara UN za odgovor i oporavak od pandemije
kovida 19, Visepartnerskom uzajamnom fondu za
migracije i Partnerstvu UN za prava osoba sa
invaliditetom. Ova posljednja prijava bila je uspjesnai
dobijen je dvogodisnji projekat za dalje poboljSanje
inkluzije osoba sa invaliditetom, a njegova
implementacija poc¢ecée 2021. godine, sa ukupnim
budZetom od 400.000 americkih dolara.

FOTO
UNDP Crna Gora
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Poglavlje 4: Glavni prioriteti UNCT za

sljedeCu godinu

Ukupni potrebni resursi (godisnje)

Raspolozivi resursi (godi$nje)
$22,068,432

Demokratsko upravljanje 1
Socijalna inkluzija 2
Odrzivost zivotne sredine 3 ]

Ekonomsko upravljanje 4

=]

™M 2M

ODGOVOR NA PANDEMIJU KOVIDA 19

U narednom periodu, UNCT ée nastojati da
primijeni glavne preporuke iz PSEO i podrzi Crnu
Goru da bude bolja poslije oporavka od negativnih
uticaja pandemije. UNCT ¢e takode paZljivo
razmotriti moguénost da se nadoveZe na okvir
utvrden u PSEO u svom novom Okviru saradnje
UN za odrzivi razvoj za period 2022-2026.

UNCT ¢e, u okviru ovih napora, podrzati jacanje
zdravstvenih sistema za efikasno pruzanje
zdravstvenih usluga. Tu spada i podrska
institucijama zdravstvene zastite za nacionalni
program vakcinacije kroz nabavku i distribuciju

3M

4M 5M 6M ™ 8M 9M 10M

vakcina u okviru mehanizma COVAX (indikativno
84.000 doza).

Navedeno ce se odvijati pararelno sa zajednickim
naporima UN da podrze komunikaciju o riziku i
angazovanje zajednice kroz prikupljanje dokaza i
analizu socio-bihevioristickih podataka i trendova,
kao i aktivhosti komunikacije o riziku usmjerene
na odredene zajednice, grupe i opStu populaciju.

UNCT c¢e isto tako razmotriti naCine da podrzi one
koji su izlozeni negativnim uticajima ekonomskog
Soka izazvanog pandemijom kovida 19 i da
obezbijedi da socijalna zastita bude usmjerena

ekonomski oporavak. Podrska ¢e biti

1MTM 1.
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obezbijedena zahvaljujuci sposobnosti UN da
prikuplja dokaze i sprovodi analize kao izvore
informacija za donos$enje boljih odluka i planiranja
politika za odgovor/oporavak. Za te potrebe bice
sprovedena tre¢a runda Brze procjene socijalnog
uticaja.

IMPLEMENTACIJA COR

UNCT ¢e se tokom 2021. godine fokusirati na
posljednju godinu sprovodenja postojeéeg okvira
UNDAF, nastaviti sa pripremama i zavrsiti rad na
novom Okviru saradnje zajedno sa konfigurisanjem
novog UNCT.

Kroz postojeci zajednicki program UN Activate!, UNCT
¢e nastaviti da podrzava Vladino planiranje politika, i
to putem simulacija politika i izradom modela za
smanjenje siromastva, razvojem instrumenata za
planiranje i primjenu djelotvornijih socijalnih politika.
Realizovace se inovativne mjere aktivacije trzista rada
usmjerene na mlade ljude i zene pogodene krizom
koju je izazvala pandemija kovida 19, sa ciljem
olakSavanja prelaska iz socijalne zastite u svijet rada
za ove dvije posebno ranjive grupe.

UNCT ¢e pruzati kontinuiranu podrsku nacionalnoj
Upravi za statistiku Crne Gore - MONSTAT da
unaprijedi svoje postojece poslovne procesa i sisteme
za distribuciju podataka u cilju povec¢anja dostupnosti,
kvaliteta, uporedivostii pravovremenosti kvalitetnih i
strateski relevantnih statistickih podataka, posebno u
pogledu zadataka i indikatora COR.

Koherentno informisanje, konsolidovana komunkacija
i upucéuvanije poruka sistema UN ¢ée ostati prioritet
UNCT.

Snazan ,Jedan glas UN" u oblasti ljudskih prava i
odrzivog razvoja, sa posebnim naglaskom na klju¢ne
strateske oblasti u 2021. godini, ée obuhvatiti:
podrsku zemlji u odgovoru na pandemiju kovida 19,
uz jaCanje uticaja zajednickih programa UN; borba
protiv nasilja u porodici; jacanje internih komunikacija,
kao i dalje napredovanje UN u digitalnoj areni.

Na kraju, UNCT ¢e podrzati Vladu da unaprijedii, u
idealnom slucaju, pomogne bolje pozicioniranje
ukupnog mehanizma institucionalne koordinacije COR
u skladu sa Nacionalnom strategijom odrzivog
razvoja.

PREVENCIJA

UN u Crnoj Gori ¢e i dalje podrzavati sprovodenje
Akcionog plana UN za Zapadni Balkan za oCuvanje
mira i to kroz izgradnju povjerenja, dijalog i pomirenje.
Zajedno s Bosnom i Hercegovinom i Srbijom, UN ¢e
uspjesno zavrsiti prekogranicni zajednicki UN projekat
Dijalog za buduénost (DFF) i obezbijediti da se znanja
steCena tokom incijative DFF koriste kao informacije
za izradu novih programa i aktivnosti za jacanje
socijalne kohezije. UN planira da izradi, usvoji i
sprovede Strategiju UN o govoru mrznje i pruzi
podrsku Vladi u izradi Nacionalne strategije za borbu
protiv govora mrznje i zlo€ina iz mrznje.

Pored toga, UNCT ¢e usvoijiti standardnu operativnu
proceduru o tome kako sprovoditi Politiku UN za
detaljnu provjeru ljudskih prava u okviru podrske
shagama sigurnosti na nivou zemlje koje nijesu snage
UN.

STRATESKO FINANSIRANJE |
PARTNERSTVA

UNCT ¢e tokom 2021. godine unaprijediti svoje
napore u dijelu zalaganja i dijaloga sa novom Vladom
koji ¢e dovesti do konsenzusa oko kljuénih razvojnih
izazova i najdjelotvornijih nacina za ubrzanje Agende
2030. Za potrebe tog cilja, UNCT ¢e koristiti svoj rad
na prikupljanju dokaza i analitici, zajedno sa
strategijama zalaganja, i te ¢e resurse primijeniti kroz
konsultacije, stratesku i tehnicku pomoé. Pararelno sa
tim, UNCT ¢e nastaviti da odrzava redovnu
komunikaciju sa MFI, donatorima, diplomatskim
korom i drugim medunarodnim partnerima i koristiti
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svoju snagu okupljanja i zalaganja u cilju
uspostavljanja platforme koja ¢e omogudéiti ispitivanje
novih mogucénosti za finansiranje COR i priblizavanje
ostvarenju Agende 2030.

UNCT ce ukljuciti privatni sektor i civilno drustvo kroz
redovne konsultacije sa brojnim stalnim referentnim
grupama, kao sto su zene preduzetnice i mladi, i
pokusati da obezbijedi Sire drustveno razumijevanje i
posvecéenost Agendi 2030. UNCT ¢e nastaviti da
podrzava inovativna rjeSenja u unapredivanju
pruzanja javnih usluga posebno relevantnih u
okolnostima krize izazvane pandemijom kovida 19,
kao Sto su usluge u sektorima obrazovanja,
zdravstvene i socijalne zastite. Inovativna
metodologija usmjerena na ¢ovjeka ée se primijeniti i
u sektoru socijalne zastite i zaposljavanja.

NE IZOSTAVITI NIKOG, LJUDSKA PRAVA
| RODNA RAVNOPRAVNOST U AGENDI
2030

UNCT ¢e nastaviti da analizira situaciju u kojoj se
nalaze najviSe marginalizovane grupe i to kroz bliske
konsultacije sa predstavnicima ovih grupa ili pod
njihovim vodstvom. Tu spada analiza klju¢nih
nedostataka u ostvarivanju prava osoba sa
invaliditetom u okviru novog zajednickog projekta
agencija UN koji finansira Partnerstvo UN za prava
osoba sa invaliditetom (UNPRPD).

Konsultacije sa predstavnicima najmarginalizovanijih
grupa obaviée se i tokom izrade Okvira saradnje.

UN i partneri ¢e proc¢i kroz razvoj kapaciteta
predvoden UN o tome kako obezbijediti inkluziju
osoba sa invaliditetom u zakone i donosenje odluka,
kao i programiranje, na ¢emu ¢e se raditi u okviru
projekta koji finansira UNPRPD.

UN ¢e preduzeti niz aktivnosti u cilju postizanja
napretka u implementaciji Strategije UN o inkluziji
osoba sa invaliditetom, u integrisanju rodne
ravnopravnosti i mladih, nakon konkretnih obaveza

proisteklih iz skala procjene za osobe sa
invaliditetom, rodnu ravnopravnost i mlade. UNCT ¢e
istovremeno obezbijediti da rodna ravnopravnost
bude adekvatno integrisana kroz sve faze izrade
novog Okvira saradnje, a sveobuhvatnu aktivnost
izrade nove skale procjene za rodnu ravnopravnost
sprovesée Radna grupa za rodna pitanja i ljudska
prava.

UNCT ¢e savjetovati Vladu o konkretnim aktivnostima
za dalje unapredenje prava marginalizovanih grupa,
na osnovu zajednicke analize UN sprovedene u zemlji,
uz koriScenje alata za izradu modela za predvidanje
uticaja potencijalnih politickih odluka u podrsci
grupama koje su zaboravljene, ali i ukazivanjem na
zapazanja i preporuke mehanizama UN za ljudska
prava, koje su objedinjene u nacionalnoj bazi
podataka za pracenje preporuka (NRTD).

Relevantni drzavni organi i sluzbenici u novoj Vladi ¢e

steci unaprijedeno znanje o koris¢enju baze podataka
NRTD u planiranju, prac¢enju i izvjeStavanju, ukljucujuéi
situaciju u kojoj se nalaze grupe koje su zaboravljene.

POSLOVNE INOVACIJE

UNCT ¢e unaprijediti sprovodenje Strategije poslovnih
aktivnosti (BOS) 2.0. u 2021. godini, koja ¢e obuhvatiti
vecu promociju zajednickih poslovnih aktivnosti UN
tokom 2021. godine, da bi se omogucio zajednicki rad
i postigla veca efikasnost, sinergija i koherentnost,
kao i uskladenost sa BOS 2.0.

Sve zajednicke usluge iz strategije BOS ¢e biti
dodijeljene ili obnovljene. Proces nabavke za
kancelarijski materijal, praéenje medija, usluge
organizacije putovanja i iznajmljivanje audio opreme
odvijace se putem obnovljenih ugovora. UNCT ¢ée
2021. godine sprovesti istrazivanje o radnom prostoru
i zajednickim uslugama.
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